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Cello, Maria Moénica ¢/ EN - M° Seguridad -
disp. 268/09 212/10 s/ proceso de
conocimiento.

Corte Tuprrema de o, Justicia deo la Neaeitn

Buenos Aires, 25 de Abril de 2023

Vistos los autos: “Cello, Maria Mdénica c/ EN - M° Seguridad

- disp. 268/09 212/10 s/ proceso de conocimiento”.
Considerando:

1°) Que la actora promovidé demanda contra el Estado
Nacional -Ministerio de Seguridad, Justicia y Derechos Humanos-,
con el objeto de que se declare la nulidad de la resolucidn
3418/2010 del ministerio mencionado y de las disposiciones
268/2009 y 212/2010 de la Subsecretaria de Coordinacidn, y se
incorporen al rubro sueldo las sumas de dinero que percibia,
desde el afo 1991, bajo el rubro “Estimulo, Contraccidén al
Trabajo, Presentismo, Incentivo”. Peticiondé también que se
efectien los correspondientes aportes y contribuciones de la
seguridad social y se 1le abonen las pertinentes diferencias

salariales por el periodo no prescripto.

Destacd que presta funciones en la Escribania General
de Gobierno de la Nacién, reparticidén que le abona el sueldo de
acuerdo a su situacidén de revista y que, desde la fecha
indicada, comenzdé a percibir sumas de dinero en concepto de
“Estimulo, Contraccidén al Trabajo, Presentismo, Incentivo”, por
aplicacién de las leyes 23.283 y 23.412, asignaciones que, segun

plantea, poseen naturaleza salarial.

Expresd que de acuerdo con el régimen de cooperacidn
técnica y financiera creado por las leyes 23.283 y 23.412, a los
agentes permanentes de la Direccidén Nacional de los Registros

Nacionales de la Propiedad del Automotor y Créditos Prendarios vy



de otros 6rganos y entes dependientes del Ministerio de Justicia
de la Nacién deben otorgarseles incentivos para la asistencia a
cursos y jornadas tendientes a su capacitacidén y

perfeccionamiento.

Puso de resalto que al momento de la interposicidédn de
la demanda habia transcurrido un plazo de veintitin (21) afos
durante el que cobrd esas sumas de dinero, sin que se cumplieran

las actividades de capacitacién.

Indicdé que el pago del incentivo no cumple los fines
previstos en las leyes de creacién y por ello corresponde
asignarle caracter remunerativo, conforme lo establecido en el
articulo 6° de 1la ley 24.241, en cuanto a los rubros que

integran la remuneracidén del personal estatal.

2°) Que la Sala III de la Cémara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal confirmd la

sentencia de primera instancia gque rechazdé la demanda.

Para decidir de esa manera, remitid a los argumentos

que habia expresado en el precedente “Berto” de ese tribunal.

En el antecedente citado, se destacé que los actores
no habian acreditado que esos incentivos hubieran sido creados
para ser percibidos por todo el personal de la planta permanente
del Ministerio de Justicia, y tampoco habian ofrecido prueba con

el objeto de demostrar que eso efectivamente sucediera.
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Sostuvo que las asignaciones cuestionadas habian sido
creadas en el marco de una regulacidén salarial especifica, y al
no pertenecer al Estado los fondos con los que se abonaban, sino
a un ente cooperador, adgquirian caracteristicas especiales que

arrojaban dudas sobre su caracter remunerativo.

Destacé que de admitirse la demanda se ratificaria,
en forma eliptica, un esquema gque estaba en pugna con el
ordenamiento juridico por la ausencia de certeza sobre su
régimen y la inexistencia de controles efectivos. Agregd que a
causa de esos defectos, se colocaba a guienes percibian esas
sumas en una situacidén de privilegio con respecto al personal de

la Administracidén Publica excluido del subsistema.

3°) Que contra esa decisidén la actora interpuso el
recurso extraordinario federal, que fue concedido parcialmente,
salvo respecto de la causal de arbitrariedad, lo que dio origen
a la presentacién directa CAF 12077/2011/1/RH1, que corre

acollarada a la presente causa.

Alegd que el tribunal a quo, en forma arbitraria, se
remitié a los fundamentos expuestos en la causa “Berto”, sin
tener en cuenta los hechos reconocidos por 1la demandada vy

probados en autos.

Adujo que también omitid considerar si se encontraba
configurado el supuesto de hecho que prescribe el articulo 4° de
la ley 23.283 para habilitar el pago de los incentivos y afiadid

que las pruebas producidas en autos permiten concluir que ese



requisito no estd cumplido y, por lo tanto, el pago de las sumas

de dinero en cuestidédn no encuentra sustento en aquella norma.

Criticé que haya sostenido que los incentivos se
abonaban bajo un régimen de precariedad e inestabilidad, pues

percibia esas sumas desde hacia veinticinco (25) afios.

También cuestiondé que en la sentencia se aseverara
que aquellos son abonados con fondos provenientes del ente
cooperador en el marco de la ley 23.283. En ese sentido, indicd
que de la prueba informativa se desprende que la Asociacidén de
Concesionarios de Automotores de la RepUblica Argentina (ACARA)
indicé que la actora no habia sido contratada por ella y que
nunca se abonaron cursos de capacitacién para los agentes

permanentes de la Escribania General de la Naciédn.

Agregd que el informe pericial al que alude la
sentencia dictada en la causa “Berto” referia que las sumas son
abonadas por el Ministerio de Justicia vy que no existe
documentacién en poder del ente cooperador que acredite que sea

este quien las paga.

También impugndé la afirmacidén del a quo de que 1los
fondos recaudados por los entes cooperadores no son publicos vy
que ello tendria incidencia para resolver el caso, y argumentd
que tal aseveracidén se contrapone con lo sostenido por la
Sindicatura General de la Nacidén (SIGEN) en varios informes

obrantes en autos.
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Arguyd que la norma de creacién de los incentivos no
1limitdé su otorgamiento a parte del personal del Ministerio de
Justicia, y que su pago se ha ido generalizando en todas las
dreas y niveles de ese ministerio, ademéds de extenderse a otras
dependencias del Poder Ejecutivo Nacional. Afiadié que fue
reconocido en la contestacidén de demanda que el Secretario de
Justicia dispuso el pago de los incentivos con caracter general
al personal de planta permanente a partir del 1° de febrero de

1987.

4°) Que el recurso extraordinario es admisible toda
vez que se encuentra en juego la interpretacidédn y aplicacidn de
normas de caracter federal (leyes 23.283, 23.412 y 24.241) vy la
decisién definitiva del superior tribunal de la causa ha sido

contraria al derecho invocado por la recurrente.

5°) Que, en primer término, resulta pertinente
reseflar el marco normativo que dio origen a las sumas de dinero
que, bajo denominaciones como ‘“estimulo”, “contraccién al
trabajo”, “incentivo” y otras, percibe mensualmente la actora,
agente de 1la Escribania General del Gobierno de la Naciédn,

dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

En tal sentido, wvale sefialar que en la ley 23.283 se
dispone que el Poder Ejecutivo Nacional podrad autorizar a la
Secretaria de Justicia a celebrar, mediante contratacién
directa, convenios con entidades publicas o privadas gque tengan

por objeto la cooperacidn técnica y financiera de estas con la



Direccidén Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad
del Automotor y de Créditos Prendarios (articulo 1°), con la
finalidad de propender al mejor funcionamiento vy a la
modernizaciédn de los métodos operativos de esa direccidn, asi
como también contribuir al cumplimiento de la misidén y funciones
que la ley y las demds normas que reglan el sistema registral de
la propiedad del automotor vy de las prendas sobre bienes

generales le atribuyen al citado organismo (articulo 2°).

Se prescribe que los convenios que se celebren deben
contemplar su plazo de vigencia y posibilidad de prérroga, la
facultad de 1la Secretaria de Justicia para proceder a la
rescisidén unilateral, sin cargo alguno para el Estado Nacional,
y el destino de los saldos del fondo de cooperacidédn técnica y
financiera, para el caso de conclusidén o rescisién del convenio

(articulo 3°).

Por otra parte, en el articulo 4° de 1la ley se
establece, en lo gque aqui interesa, que esta cooperacidn técnica
y financiera se 1llevard a cabo sin cargo para el Estado
Nacional, y entre las prestaciones por medio de las cuales se
hard efectiva se contempla el “otorgamiento de incentivos a 1los
agentes permanentes de la Direccidén Nacional, a través de
estimulos pecuniarios o becas, para la asistencia a cursos,
congresos ©O jornadas cientificas, mediante los cuales se

propenda a su capacitacidén o perfeccionamiento” (inciso e).
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Asimismo, en el articulo 5° se prescribe que “[l]as
prestaciones aludidas en el articulo anterior y toda otra que
pueda comprender la cooperacidén técnica y financiera, serdn
contratadas por el ente cooperador de acuerdo a las normas o
modalidades que rijan para sus contrataciones. Dichas
prestaciones deberdn ajustarse a los requerimientos que efectue
la Direccidon Nacional, quien podra modificarlos o alterar su
orden de prioridad, cuando las circunstancias o la politica del
organismo lo hagan necesario. En ese orden de cosas, y sin que
ello importe limitar las facultades precedentemente otorgadas,
la Direccidén Nacional determinara: a) Los bienes, obras o
servicios a adquirir o locar, indicando sus especificaciones y
calidad; b) Las personas a contratar y el monto de su
remuneracidn. Las personas asi contratadas, actuaran bajo la
exclusiva autoridad de la Direccidn Nacional quien podrad
solicitar, sin expresioén de causa, la rescisidn del contrato. El
personal contratado quedarda sujeto al régimen laboral 'y
previsional correspondiente al personal del ente cooperador,
quien como empleador serd responsable de todas las consecuencias
que se deriven de esa relacidén, incluidas las indemnizaciones
por despido y accidente de trabajo, como asimismo las que
pudieren corresponder a terceros por sus actos u omisiones en el
desempefio de las tareas que se les encomienden. Los agentes
permanentes de la Direccién Nacional, solo  podran ser
contratados cuando el servicio u obra sea ejecutado fuera de su
horario legal de servicio en el organismo,; c¢) Los incentivos

para los agentes de 1la Direccidn Nacional especificando sus



condiciones, montos y beneficiarios; d) Las condiciones que
deberdan contener 1los contratos que el ente cooperador celebre
con terceros para el cumplimiento de las prestaciones; e) De
modo general, la forma, oportunidad y requisitos a 1os que

deberdn ajustarse las prestaciones a cargo del ente cooperador”.

En el articulo 8° se dispone que “[1l]as
contribuciones que perciba el ente cooperador en concepto de
contraprestacion por los servicios y elementos que suministre,
de acuerdo a lo previsto en el articulo anterior, integrardn el
fondo de cooperacién técnica 'y financiera. El1 fondo de
cooperacion técnica y financiera también se integrarda con 1las
sumas que sean donadas o legadas con ese fin y con los intereses

de las mencionadas contribuciones y liberalidades”.

Finalmente, en el articulo 10 se establece gue con
las sumas que integren el fondo y con sus intereses se atenderan
los gastos e inversiones que demande la cooperacidén técnica y

financiera con la Direccidn Nacional.

Posteriormente, mediante la ley 23.412, se facultd al
Poder Ejecutivo Nacional a autorizar que la Secretaria de
Justicia celebre, por via de contratacidén directa, convenios con
entidades ©publicas o privadas que tengan por objeto la
cooperacidédn técnica y financiera de estas con dicha secretaria y
con las direcciones y deméds organismos de sus dependencias, en
los términos y con los alcances establecidos en la ley 23.283

(articulo 1°).



CAF 12077/2011/CAl1-CS1
CAF 12077/2011/1/RH1

Cello, Maria Moénica ¢/ EN - M° Seguridad -
disp. 268/09 212/10 s/ proceso de
conocimiento.

Corte Tuprrema de o, Justicia deo la Neaeitn

6°) Que es preciso remarcar que el mandato
constitucional segun el cual “el trabajo en sus diversas formas
gozard de la proteccidon de las leyes”, incluye el dque se
desarrolla tanto en el éambito privado como en el publico
(“Madorran”, Fallos: 330:1989). Tales exigencias se dirigen
primordialmente al legislador, “pero su cumplimiento atafle,
asimismo, a los restantes poderes publicos, los cuales, dentro
de la orbita de sus respectivas competencias, deben hacer
prevalecer el espiritu protector que anima a dicho precepto”
(conf. 1lo expresado por el convencional Jaureguiberri como
miembro informante de la Comisién Redactora en “Diario de
Sesiones de la Convencidén Constituyente, afio 1957”, Tomo ITI,
Buenos Aires, Imprenta del Congreso de la Nacidén, cit. en
“Valdez ¢/ Cintioni”, Fallos: 301:319; “Wizzoti”, Fallos:
327:3677 y “Cerigliano”, Fallos: 334:398).

Por ultimo, es pertinente recordar que el cuerpo
normativo del Sistema Nacional de la Profesidén Administrativa
(SINAPA) dispone que “[1l]la retribucidn de los agentes
comprendidos en el presente sistema nacional estd constituida
por la asignacidén Dbasica del nivel, més los adicionales,
suplementos y bonificaciones que correspondan a su situaciédn de
revista, de conformidad con 1lo que establece este titulo”
(confr. articulo 63 del anexo I del decreto 993/91, t.o. 1995 y

sus modificaciones).

En ese marco es gue corresponde dilucidar si es

vadlido atribuir caracter no remunerativo a las asignaciones
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percibidas por 1la actora con fundamento en el régimen de

cooperacidédn técnica y financiera descripto precedentemente.

7°) Que esta Corte ha sostenido que poseen caracter
remunerativo aquellos adicionales cuyo pago no reconoce otra
causa que la retribucidén por tareas desempefiadas genéricamente
por el personal, en la medida en que se dispuso su pago habitual
y general Jjuntamente con los haberes mensuales. Asi, la
naturaleza Jjuridica de un suplemento salarial se determina
objetivamente, de acuerdo al modo implementado, la
contraprestaciédn que retribuye y la finalidad que persigue su
concrecidén, sin depender de las necesidades presupuestarias

(Fallos: 326:4076) .

8°) Que, sobre tales bases, es preciso determinar si
se encuentran reunidas las condiciones para que, conforme la
doctrina de esta Corte, los 1incentivos percibidos en los
términos del articulo 4°, inciso 2°, de la ley 23.283, sean

considerados remunerativos.

En ese sentido, vale mencionar gque no constituye un
hecho controvertido en autos que la demandante ha percibido
tales asignaciones con regularidad y habitualidad durante més de

veinte (20) afios.

A su vez, en la contestacidén de demanda el Estado
Nacional afirmdé gque el Secretario de Justicia de 1la Nacién

dispuso el pago de los incentivos con caracter general al

- 10 -
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personal de planta permanente a partir del 1° de febrero de 1987

(fs. 136 vta.).

A ello cabe afiadir que de la prueba producida en
autos, y €en numerosos procesos que se encuentran en tramite por
ante esta Corte con planteos similares al del sub Ilite, surge el
caracter generalizado con el que se han otorgado esos incentivos

durante ese lapso.

En ese sentido, vale mencionar los informes de
evaluacién del sistema de control interno expedidos por la
Sindicatura General de la Nacidén respecto del Sistema de
Cooperacién Técnica y Financiera del Ministerio de Justicia vy
Derechos Humanos (afios 2005, 2006, 2010 y 2011) de los gque surge
que “La asignacidén de incentivos se ha ido generalizando a todas
las 4&areas y niveles del Ministerio de Justicia vy Derechos
Humanos, ademds de extenderse a otras dependencias del Poder

Ejecutivo Nacional” (fs. 228, 231, 242 y 245, respectivamente).

9°) Que, por otra parte, no surge de las constancias
de la causa que para percibir el incentivo se haya requerido a
los agentes la realizacidén de las actividades de capacitacidén y
perfeccionamiento contempladas en el articulo 4°, inciso e, de

la ley 23.283, ni que acreditaran otra condicidn especial.

Ello se ve ratificado por ACARA que, ante el
especifico requerimiento, informdé que “nunca se abonaron cursos

de capacitacidén desde 1991 a 1la fecha para capacitacidén de

- 11 -



agentes de planta permanente de 1la Escribania General de

Gobierno de la Nacidn” (fs. 179).

En el mismo sentido, cabe mencionar que la
Sindicatura General de la Nacidén, en los citados informes de
evaluacién del sistema de control interno referente al Sistema
de Cooperacidédn Técnica y Financiera del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos sefialdé, con respecto a los incentivos, que “su
otorgamiento no estd asociado a [..] estrategias que coadyuven a
mejorar las herramientas y resultados de la gestidén, ni a la
puesta en funcionamiento de mecanismos de premios y castigos,

relacionados con el desempefio individual” (fs. 228).

Por otra parte, si bien el Estado Nacional alegd que
el pago de los incentivos es discrecional, precario vy
transitorio, no esgrimié fundamentos ni acompafié pruebas

tendientes a acreditar esa aseveracidn.

En efecto, no acercdé a la causa elementos de Jjuicio
que pongan de manifiesto la invocada excepcionalidad del pago de
los incentivos o su vinculacién con el cumplimiento de las
actividades de formacidén y perfeccionamiento previstas en la
norma. Esas circunstancias debian ser acreditadas por el Estado,
quien las alegd y, ademds, tenia la carga de su prueba por
encontrarse en mejores condiciones de acreditarlas (Fallos:
319:1577). Por lo demés, las circunstancias alegadas podian ser
facilmente demostradas por la demandada mediante el simple

expediente de presentar los informes pertinentes.


https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=7835881&idCita=85389&numeroPagina=12

CAF 12077/2011/CAl1-CS1
CAF 12077/2011/1/RH1

Cello, Maria Moénica ¢/ EN - M° Seguridad -
disp. 268/09 212/10 s/ proceso de
conocimiento.

Corte @VWM@@&@W

A ello cabe agregar que el argumento referente a la
discrecionalidad, precariedad y transitoriedad del pago de 1los
incentivos no se compadece con la efectiva aplicacién del
sistema, ya que, como se sefiald, estd probado que desde hace més
de veinte (20) afios la totalidad de los agentes los perciben

como parte su remuneraciédn.

10) Que también es pertinente poner de resalto la
significacidén econdémica que los suplementos en cuestidédn tienen

sobre la totalidad de la remuneracién percibida por la actora.

En efecto, de los recibos de haberes acompafiados a la
causa surge que los montos de los incentivos superaron los de
los haberes sujetos a descuentos de ley (confr. fs. 22/25) vy,
por ello, no pueden ser calificadas como sumas meramente
accesorias o adicionales sino gue representan una parte
sustancial de los ingresos, circunstancia que ha sido
considerada relevante por esta Corte para determinar si un
suplemento constituye parte del sueldo (confr. arg. Fallos:

322:1868) .

11) Que, en tales condiciones, cabe concluir en que
los incentivos son asignaciones percibidas, al menos por una
veintena de afios, por los agentes de planta permanente del
organismo en que se desempefia la actora sin que se hayan llevado
a cabo las actividades de capacitacidén previstas en las leyes

23.283 y 23.412, por el solo hecho de prestar servicios en un
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organismo alcanzado por los convenios celebrados en el marco de

€Sas normas.

Ello es asi ya que mediante el pago de los incentivos
no se ha tendido al cumplimiento del objetivo previsto
legalmente de mejoramiento de las funciones encomendadas a las
distintas dependencias y organismos, sino que, en definitiva,
han sido otorgados como parte de la contraprestacidén que percibe
el agente por la prestacidén de servicios que realiza (confr.

arg. “Bosso”, Fallos: 342:1511).

12) Que, llegado a este punto, corresponde recordar
que en materia de relaciones laborales desde antiguo esta Corte
ha sostenido que lo que cuenta no es la denominacidén juridica de
una situacidén invocada por las partes, sino su contenido real,
ya que el rigorismo de las formas cede para que prime la verdad
juridica objetiva y la naturaleza de la concreta situacidn
existente (Fallos: 294:223). Asi, se ha sefialado la relevancia
de atender a los datos de la realidad para calificar a una
relacidén Jjuridica de conformidad con la legislacidén laboral

(Fallos: 332:2614).

En ese sentido, especificamente en materia de empleo
publico, el Tribunal ha asentado la doctrina relativa a que la
naturaleza Jjuridica de una institucién debe ser definida,
fundamentalmente, por los elementos gque la constituyen, con

independencia del nombre que el legislador o los contratantes le

- 14 -
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atribuyan (Fallos: 333:311, voto de la mayoria 'y votos

concurrentes; “Cerigliano”, cit.).

13) Que las circunstancias juridicas y facticas hasta
aqui sefialadas permiten sostener que la demandada utilizdé una
figura Jjuridica autorizada legalmente para propender a la
capacitacién y perfeccionamiento de los agentes para, en
definitiva, acrecentar con habitualidad, generalidad y
permanencia sus salarios (confr. arg. “Ramos”, cit.),
circunstancia dgque permite otorgar a tales asignaciones la
condicién de parte integrante del haber mensual de los agentes

publicos.

14) Que en nada modifica a lo expuesto las
particulares caracteristicas de los fondos recaudados por 1los

entes cooperadores.

En este punto, cabe seflalar q9que no se encuentra
controvertido que los incentivos son liquidados y abonados por
el Ministerio de Justicia, lo que surge ademéds de los recibos de
haberes acompafiados a la causa (confr. fs. 22/25), aun cuando

los fondos provienen del ente cooperador ACARA.

En ese orden de ideas, es preciso tener en
consideracién que de los términos de las normas transcriptas en
los considerandos que anteceden se desprende con nitidez que
esos fondos, si bien no se incorporan de un modo formal en el
presupuesto nacional, poseen un origen y un destino vinculados

con cometidos publicos. Para ser aplicados a la finalidad


https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=7835881&idCita=85662&numeroPagina=15
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puiblica determinada por el legislador, ingresan al Ministerio de

Justicia con una afectacién especifica.

En efecto, en el marco de lo dispuesto en el articulo
7° de la ley 23.283 y de 1los convenios de cooperacidén ya
mencionados, y mediante erogaciones obligatorias a cargo de los
particulares, el ente cooperador percibe fondos que provienen de
la realizacién de actividades wvinculadas con cometidos publicos
(expendio de formularios 'y carpetas, timbrados, venta de
publicaciones oficiales, etc.), sumas que deben ser destinadas
al cumplimiento de cometidos que también poseen indole publica.
Entre esos destinos, en lo que aqui interesa, se encuentra la
asignacién de incentivos a los agentes permanentes mediante el

otorgamiento de estimulos pecuniarios.

Por otra parte, los fondos recaudados por el ente
cooperador estan sujetos al control del Estado. En este sentido,
vale mencionar que en la ley 23.283 se instituyé un sistema de
control especifico para fiscalizar la correcta asignacidédn de los
fondos recaudados, disponiéndose en el articulo 11 que “[s]in
perjuicio de la rendicidn de cuentas que deberda practicar el
ente cooperador a la Secretaria de Justicia en forma anual, o en
periodos mas breves si esta ultima asi lo requiere, la Direccidn
Nacional efectuarda un control permanente de la administracion
del fondo. A ese efecto designard una comisidn fiscalizadora que
estarda integrada por no menos de tres (3) personas, que tendra a
su cargo las tareas de verificacidén contable, contralor de

gestidon, e 1informe periddico del estado de cuentas a la



CAF 12077/2011/CAl1-CS1
CAF 12077/2011/1/RH1

Cello, Maria Moénica ¢/ EN - M° Seguridad -
disp. 268/09 212/10 s/ proceso de
conocimiento.

Corte Tuprrema de o, Justicia deo la Neaeitn

Direccién Nacional [..]”. En el mismo articulo se dispone que la
Comisién Fiscalizadora tendra facultades generales de contralor
y verificard que los procedimientos de contratacidén se ajusten a
las normas vigentes, que las contrataciones tengan costos
adecuados a los valores del mercado y prestaciones acordes a las
necesidades publicas; que se cumplan los requerimientos de la
Direcciédn Nacional en debidos tiempo vy forma, vy que 1los
movimientos del fondo cuenten con 1los respectivos respaldos

documentados.

De su lado, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de 1la Nacidén dictd las resoluciones 330/00, 331/00,
117/01, 121/01, 258/01, 489/01 y 494/01, en las que establecid
procedimientos relativos a los controles de los entes

cooperadores del &rea de justicia.

Por otra parte, en el articulo 97 de la ley 25.401,
aprobatoria del presupuesto de la Administracidén Nacional para
el ejercicio 2001, se encomendd a la Jefatura de Gabinete de
Ministros, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el
Ministerio de Defensa que en el término de ciento ochenta (180)
dias proponer al Poder Ejecutivo Nacional un sistema de control
de conformidad con lo establecido en la ley 24.156 para la
utilizacidn de los recursos provenientes de los entes

cooperadores.

En razdén de ello, el Poder Ejecutivo Nacional dictéd

el decreto 1062/01, en el que establecidé un régimen de control

- 17 -



aplicable a todo el Sistema de Cooperacidén Técnica y Financiera

previsto en las leyes 23.283, 23.412, 23.979 y 25.363.

Las normas resefiadas ponen de manifiesto que el ente
cooperador desempefia una funcidén de colaboracidén con 1la
Administracién Publica, dirigida al cumplimiento de cometidos
puiblicos y sujeta a las instrucciones y control del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos y los otros o6rganos y entes que
de é1 dependen, con los que trabaja conjuntamente. Sus recursos
provienen del ejercicio de actividades publicas y tienen un

destino vinculado con funciones del mismo carécter.

Por ello, no cabe sino concluir en que los fondos
recaudados por el ente cooperador tienen caracteristicas
peculiares derivadas de su vinculacién con funciones publicas,
por las que se los sujeta a normas de derecho publico
—especialmente de control financiero y de gestidén- y, por ende,
la mera circunstancia de que los incentivos bajo examen sean
abonados con esas sumas no constituye por si misma un 6bice para

considerarlos de naturaleza remunerativa.

Por lo deméds, negar el caracter salarial de sumas
regularmente percibidas por el agente dependiente del Estado por
la mera invocacidén de dificultades en el control del sistema
mediante el que ellas son obtenidas, significaria consentir que
se lesionen los derechos de aquel por circunstancias que le son
ajenas, incumpliendo el deber enunciado en los articulos 14 y 14

bis de la Constitucidédn Nacional, acerca de que el trabajo gozaré
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de la proteccién de las leyes, y que estas aseguraradan al
trabajador una retribucidén justa (confr. arg. “Wizzoti”, cit.).

15) Que, finalmente, es importante destacar que el

cardcter remuneratorio asignado a las sumas pagadas a la actora

en concepto de incentivo, en el marco del convenio de

cooperacidédn suscripto entre el Ministerio de Justicia y ACARA,
no del pago y/o

supone en modo alguno liberar a las partes

retencidén de las contribuciones, aportes y/o tributos que por

ley corresponda abonar.

Por ello, habiendo dictaminado 1la sefiora Procuradora
Fiscal, se hace lugar a la queja, se declara procedente el
recurso extraordinario y se revoca la sentencia apelada. Con
costas (art. 68, Cbébdigo Procesal Civil vy Comercial de 1la
Nacién). Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que,

por gquien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con

arreglo al presente. Agréguese la queja al principal.

Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

ROSENKRANTZ Carl os Fer nando Fi rmado Digital mnente por MAQUEDA Juan Carl os

LORENZETT!I Ricardo Luis
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Recursos extraordinario y de queja interpuestos por Maria Mdénica Cello, parte
actora, patrocinada por el Dr. Alejandro Daniel Nahuel.

Traslado contestado por el Estado Nacional, Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, representado por el Dr. Gerardo David Gambardelia.

Tribunal de origen: Céamara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal, Sala III.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Contencioso Administrativo Federal n° 12.





