CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 3194-19-EP/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 02 de agosto de 2023
CASO 3194-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 3194-19-EP/23

Resumen: La Corte Constitucional analiza si las sentencias de primera y segunda instancia, dictadas
en el marco de una accion de proteccion, vulneraron el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion. Una vez realizado el analisis constitucional, se descarta la alegada vulneracion y, en
consecuencia, se desestima la accion extraordinaria de proteccion.

1. Antecedentes

1. El 13 de febrero de 2019, Julian Andrés Urbina Poso presentd accion de proteccion en
contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y Procuraduria General del Estado
alegando que se le habria dejado de cancelar la mensualidad que le correspondia por
concepto de jubilacion patronal, en tal virtud, alegdé la vulneracion de sus derechos
constitucionales a la seguridad juridica, trabajo, seguridad social y vida digna. La causa
fue signada con el nimero de proceso 17250-2019-00020.1

L En la demanda de accion de proteccion consta:
[...] A. Relacion laboral con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social:
1. El 1 de noviembre de 1987 comencé a prestar mis servicios licitos y personales para el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), en calidad de oficinista del Departamento de Cuenta
Individual “A”, bajo el amparo del Codigo del Trabajo.
2.Durante mi desarrollo laboral dentro de la institucidn ejerci varios cargos, siendo el Gltimo en este
periodo, el de Director Nacional de Riesgos, puesto del cual fui removido mediante oficio No.
62100000-1901-PAD de 4 de abril de 2011.
A la fecha de esta remocion, ya habia cumplido 23 afios 5 meses de servicio ininterrumpido para el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).
3. Mediante accion de personal No. 6200000-69000000-003 de 25 de abril de 2011, se dispuso mi
reingreso al Instituto Ecuatoriano de Social (IESS), como Coordinador de Planificacion, para lo cual,
se me extendié un nombramiento provisional.
4 EI 8 de enero de 2013, mediante oficio No. 62100000-173-PAD, se me informd con la remocidn de
mi cargo de Coordinador de Planificacion, con lo que daba por concluida de manera definitiva mi
relacién laboral con la entidad publica accionada, a la cual estuve vinculada por mas de 25 afios.
B. De la jubilacion patronal:
5. Mi relacién laboral con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), en un inicio, estuvo
regulada por el Cédigo del Trabajo, sin embargo, por efecto de la Resoluciéon No. 880 de 14 de mayo
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2. Mediante sentencia de 12 de marzo de 2019, el Tribunal de Garantias Penales con sede en
la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito (“Tribunal”) nego la accion.
En contra de esta decision, el accionante interpuso recurso de apelacion.

3. Mediante sentencia de 01 de octubre de 2019, la Sala de Familia, Mujer, Nifiez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
(“Sala Provincial”) acepto6 parcialmente el recurso, declaro la vulneracién del derecho a
la defensa y dispuso como medida de reparacion que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social “proceda a informar o notificar al accionante con la justificacion motivada de la
falta de pago de su pension jubilar patronal a partir de octubre de 2014, a fin de que el
accionante pueda ejercer su derecho a la defensa”.

4. En contra de esta decision, el accionante interpuso recursos de aclaracion y ampliacion,
los cuales fueron rechazados mediante auto de 06 de noviembre de 2019.

5. EIl 04 de diciembre de 2019, Julian Andrés Urbina Poso present6 accion extraordinaria de
proteccién en contra de las sentencias de 12 de marzo de 2019 y 01 de octubre de 2019
emitidas por el Tribunal de Garantias Penales de Pichincha y la Sala de Familia, Mujer,
Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, respectivamente.

de 1996 del Consejo Superior del IESS, se dispuso el cambi6 de régimen del Cédigo del Trabajo a la
Ley Orgénica del Servicio Civil y Carrera Administrativa (hoy Ley Organica del Servicio Publico).

6. Pese al cambio de régimen, en virtud del principio de intangibilidad de los derechos del trabajador,
mediante Resolucién No. 879 de 14 de mayo de 1996, el Consejo Superior del Instituto Ecuatoriano
del IESS reconoci6 el derecho al pago de la jubilacion patronal a aquellas personas que habian iniciado
su relacion laboral al amparo del Cédigo del Trabajo.

7. En este sentido, al cumplir con todos los parametros previstos en el Codigo del Trabajo, esto es, 25
afios de labor para el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), dicha institucion reconocio tal
derecho a mi favor de acuerdo con el contenido de la liquidacion No. 2013-JPL-114 de 8 de mayo de
2013.

8. En esta liquidacidn, elaborada por la Subdireccion de Recursos Humanos del IESS, se advierte que
mi jubilacion patronal, luego del calculo correspondiente, ascendia a USD 2.047.21, a pesar de lo cual
y basados en resoluciones internas de la entidad, se establecié como monto a pagar el valor de USD
1.272,00 mensuales, que serian pagaderos desde el 01 de febrero de 2013.

Es importante mencionar que, a través del oficio A1100000.0362.2013.PA de 8 de mayo de 2013, la
Sub direccion Actuarial del IESS informo [...] que para el pago de mi jubilacion patronal habia la
reserva matematica de USD 322.711,13.

9. Una vez culminado los tramites internos de la institucion, el 16 de mayo de 2013 el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social comenzd a realizarme el pago de la mensualidad que me correspondia
por concepto de jubilacién patronal (retroactivo desde febrero hasta mayo), la cual recibi Gnicamente
hasta septiembre de 2014[...].
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6. En virtud del sorteo de 08 de enero de 2020 en sesidn de Pleno de la Corte Constitucional,
le correspondié a la jueza constitucional Carmen Corral Ponce ser ponente en el caso
3194-19-EP.

7. El 21 de mayo de 2020, el Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional
conformado por la jueza constitucional Carmen Corral Ponce y los entonces jueces
constitucionales Agustin Grijalva Jiménez y Hernan Salgado Pesantes admitio la accion
extraordinaria de proteccion. Al estar conformado dicho tribunal por la jueza
constitucional ponente, se requirio a las judicaturas accionadas que remitan el informe de
descargo.

8. El 12 de junio de 2020, los jueces de la Sala de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha remitieron el
informe requerido.

9. El 18 de octubre de 2022, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (“IESS”) presentod
un escrito pidiendo que se desestime la presente accion y, en escrito de 14 de marzo de
2023 solicito se dicte sentencia considerando el anterior escrito.

10. La jueza constitucional sustanciadora avoco conocimiento de la causa mediante auto de
11 de julio de 2023.

11. El 11 de julio de 2023, el IESS insisti6 en que se desestime la accidn extraordinaria de
proteccion.

2. Competencia de la Corte Constitucional

12. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
extraordinarias de proteccion, de conformidad con lo previsto en los articulos 94, 429 y
437 de la Constitucion de la Republica (“CRE”); y, 191.2 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

3. Pretension y argumentos de las partes
3.1.Julidn Andrés Urbina Poso

13. El accionante considera que las decisiones impugnadas vulneran sus derechos
constitucionales a la tutela judicial efectiva, al debido proceso en la garantia de la

3

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayagquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 3194-19-EP/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

motivacion, y a la seguridad juridica, reconocidos en los articulos 75, 76 numeral 7, literal
1) y 82 de la Constitucion de la Republica, respectivamente.

14. Para fundamentar la presunta vulneracion a la tutela judicial efectiva, el accionante alega
que se vulnerd en la dimension “derecho a obtener una respuesta fundamentada”, para el
efecto, acusa que las judicaturas accionadas “no se pronunciaron sobre las alegaciones de
derechos formulados por el accionante, bajo el argumento de que se trataban de asuntos
de mera legalidad”.

15. Encuanto a la presunta vulneracion a la garantia de la motivacion, el accionante alega que
las decisiones impugnadas “en lo relativo a los derechos acusados por el actor [se omitid
un pie de pagina], resolvieron negar los mismos bajo el argumento de que se trataban de
temas que debian ventilarse en la justicia ordinaria, sin realizar un andlisis de fondo y
riguroso de las pretensiones del accionante”. Por tanto, concluye que la motivacion es
insuficiente.

16. Asi mismo, acusa que existe una contradiccion en la motivacion de la sentencia de segunda
instancia, pues afirma lo siguiente:

[...] la Corte Provincial de Pichincha advierte que los derechos adquiridos no son objeto de
andlisis en la via constitucional, pese a que, de forma contradictoria, hace referencia a un
pronunciamiento de la Corte Constitucional que analiza dicho elemento como parte del
nucleo del derecho a la seguridad juridica y refuta lo indicado por la Sala. Por otra parte, la
Sala de Jueces Provinciales se contradice al momento de sefialar que el derecho a la seguridad
juridica alegado por el accionante se trata de un asunto de mera legalidad [...] Sin embargo,
lineas atrés, la propia Sala sefiala expresamente que no esta en discusion el hecho de que el
accionante tiene derecho al pago de su jubilacion patronal.

17. En cuanto a la presunta vulneracion a la seguridad juridica, el accionante sostiene dos
acusaciones. La primera, que las decisiones impugnadas inobservaron el articulo 16 de la
LOGJCC y el articulo 86, numeral 3, de la Constitucion debido a que “han trasladado la
carga de la prueba al accionante, aduciendo que éste no ha demostrado que ‘se han
vulnerado sus derechos constitucionales’, cuando por disposicion constitucional le
corresponde demostrar aquello a la entidad accionada”. La segunda acusacion, consiste en
que la reparacion integral en la sentencia de segunda instancia dio “oportunidad al IESS
para que corrija su actuacion. De hecho, resulta que mi accion de proteccion ha sido el
mecanismo a traves del cual el IESS obtuvo una oportunidad de enmendar su error y no
reparar mis derechos vulnerados”.
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18. Finalmente, el accionante solicita a esta Corte que se declare la vulneracion de sus
derechos constitucionales y que deje sin efecto las sentencias impugnadas.

3.2. Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

19. La entidad solicita que se rechace la accidon extraordinaria de proteccion y expone
argumentos para desvirtuar los cargos de la demanda.

20. En primer lugar, en el escrito de 18 de octubre de 2022, expone un antecedente que estima
oportuno indicar sobre el presente caso.?

2 En este escrito consta:
[...] En el caso del IESS, a partir de la Resolucion No. C. S. 880, de 14 de mayo de 1996, se
reconocieron los derechos laborales de los trabajadores que cambiaron de régimen del Codigo de
Trabajo a la LOSCCA a partir de las reformas constitucionales del afio 1996; sin embargo, la misma
norma determind que quienes se vinculen a partir de la fecha de su expedicion no estaran amparados
por la misma ni por el Codigo de Trabajo, sino por la LOSCCA, actual LOSEP.
La Resolucion No. C. S. 880 fue objeto de un anélisis por parte de la Corte Constitucional con la
finalidad de determinar su exigibilidad en cuanto a los derechos de los trabajadores que cambiaron de
régimen; esto conforme a la sentencia No. 15-14-AN/21, la misma que considerd lo siguiente:
“(...) la Resolucion 880 procurd, por tanto, reconocer el tiempo discurrido entre el inicio de la relacion
laboral y la mutacion a una relacion de derecho publico, a fin de que pese a esta transformacion se
gozaria de una pensién jubilar si se lograba la continuidad del servicio hasta el lapso establecido en
la ley. En respeto de la intangibilidad de los derechos laborales, la antedicha resolucién gener6 ademas
una expectativa legitima en los empleados del IESS sujetos a la mutacidn de régimen de que, si seguian
manteniendo el vinculo con su empleadora y respetaban las normas para permanencia en el curso de
la nueva modalidad, serian acreedores del beneficio jubilar que les brindaria seguridad para sus dias
postreros” (EI énfasis me corresponde).
En este punto, se debe determinar como se produjo la relacién laboral entre el legitimado activo y mi
representada.
1. El 01 de noviembre de 1987 el legitimado activo ingreso a laborar al IESS al amparo de Cédigo de
Trabajo.
2. El 14 de mayo de 1996, se emite la Resolucion No. C. S. 880, con la cual el legitimado activo paso
del Codigo de Trabajo a la LOSCCA, con sus derechos laborales, es decir, derecho a jubilacién
patronal, si cumpliese los requisitos.
3. EI 04 de abril de 2011, se remueve al servidor de su cargo; es decir que, hasta esta fecha le ampara
la Resolucion No. C. S. 880 y el Cadigo de Trabajo; sin embargo, no cumplié 25 afios de trabajo, al
amparo de esta normativa.
4. El 25 de abril de 2011, ingres6 nuevamente a laborar al IESS pero ya no al amparo de las normas
citadas, sino, con un nombramiento provisional al amparo exclusivamente de la LOSEP, en el cargo
de Coordinador de Planificacion.
5. EI1 08 de enero de 2013, se notificd al servidor publico con la remocidn del cargo de Coordinador de
Planificacion; y, pretende hacer valer este reingreso a la institucion bajo la figura de nombramiento
provisional al amparo de la LOSEP, como tiempo laborado para la institucién en Codigo de Trabajo
para completar los 25 afios.
Ahora bien, conforme a lo manifestado en la Resolucion No. C. S. 880 y la sentencia constitucional
referida, el derecho reconocido por la citada resolucion se mantiene si “se lograba la continuidad del
servicio hasta el lapso establecido en la ley”, lo que no ocurri6é en el presente caso, pues €l se
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21. Luego indica que la sentencia de la Sala Provincial fundamento su decision en el principio
iura novit curia ya que no considerd que exista violacion de derechos alegados por el
accionante, pero si a la garantia a la defensa. En tal sentido, la sentencia dispuso que la
entidad atienda los pedidos del accionante; medida que, a su criterio, habria sido cumplida
mediante oficio IESS-SDNGTH-2019-1113-OF.

22. En cuanto a la presunta vulneracion a la tutela judicial efectiva, alega que el accionante
acusa “no recibi6 una respuesta fundamentada sobre las supuestas vulneraciones”. Para
desvirtuar dicha afirmacion, replica la respuesta recibida en cada uno de los derechos
alegados y concluye que:

[...] de hecho atribuyé al legitimado activo la demora de reclamo ante la via contenciosa
administrativa por la falta de respuesta del IESS para determinar la existencia de un hecho
administrativo al dejar de cancelar el valor de la jubilacién patronal total; por tal motivo, el
Tribunal considero que habia vulneracién al derecho al debido proceso en la garantia del
derecho a la defensa.

23. Respecto a la presunta vulneracion a la motivacion, sostiene que la Sala Provincial se
pronunci6 sobre cada derecho alegado como vulnerado y que “el Tribunal lo que realizé
fue un andlisis del por qué las alegaciones realizadas no pueden ser tratadas en via
constitucional”.

24. Sobre la presunta vulneracion a la seguridad juridica, manifiesta que la reparacion
dispuesta en la sentencia de la Sala Provincial “constituye la Unica forma en la que se
pueda restituir el derecho que fue vulnerado [...]".

25. Posteriormente en el escrito de 11 de julio de 2023 sefala:

[...] Enlo principal, se servirdn considerar los sefiores Jueces que la Corte Constitucional ya
se ha pronunciado por varias ocasiones respecto de los requisitos, regulaciones y
otorgamiento de la jubilacion patronal total y proporcional en el IESS por medio de las
sentencias No. 79-16-IN/22; y, 15-14-AN/21;® més aln, cuando en sentencia de segunda

desvinculd de la institucion al amparo del Cédigo de Trabajo y se lo vinculd nuevamente por una
segunda ocasion al amparo de la LOSEP; por tanto, no logré mantener la continuidad del servicio al
amparo de la Resolucion No. C. S. 880 [...].
3 En estas sentencias de la Corte Constitucional constan los siguientes pronunciamientos:
Sentencia 15-14-AN/21, de 10 de febrero de 2021, parr. 87 a 91.
[...] 87. Continuando con lo dicho, en materia de derechos laborales, la nocién de derechos adquiridos se
encuentra intimamente vinculada con el principio de intangibilidad (Art. 326.2 CRE), el que precisamente la
propia Resolucion 880 ha invocado para indicar que los beneficios sociales se mantenian. Ello adquiere especial
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relevancia en lo relacionado a la jubilacion patronal, el cual es un derecho que requiere para su configuracion
el paso considerable del tiempo y el mantenimiento de una relacién continua o ininterrumpida con el mismo
empleador.

88. Asi, respecto a la problematica sefialada, la Resolucién 880 procurd, por tanto, reconocer el tiempo
discurrido entre el inicio de la relacion laboral y la mutacion a una relacién de derecho publico, a fin de que
pese a esta transformacion se gozaria de una pension jubilar si se lograba la continuidad del servicio hasta el
lapso establecido en la ley. En respeto de la intangibilidad de los derechos laborales, la antedicha resolucion
generd ademas una expectativa legitima en los empleados del IESS sujetos a la mutacion de régimen de que, si
seguian manteniendo el vinculo con su empleadora y respetaban las normas para la permanencia en el cargo de
la nueva modalidad, serian acreedores del beneficio jubilar que les brindaria seguridad para sus dias postreros.
89. Por lo tanto, en el presente caso, cualquier formula de separacion o extrafiamiento de estos servidores que
no fuera atribuible o reprochable a los mismos iba en desmedro de esta expectativa legitima generada tanto por
el cambio de régimen, como por el expreso reconocimiento de su empleadora. Admitir la tesis contraria vaciaria
de total contenido la declaratoria hecha por la Resolucion 880, en razén de que se “mantenian” dichos derechos
debido a que ni la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, ni sus leyes sucesoras contemplan el derecho
a la jubilacién patronal o su variante proporcional.

90. Las argumentaciones anteriores permiten concluir a esta Corte que la supresion de puesto, en este caso en
concreto, traduce una decision unilateral del empleador para dar por terminado el vinculo de servicio,
constituyéndose asi en una separacion ajena a la voluntad de los servidores objeto del mismo y no reprochables
a ellos. Tomando en consideracion la transformacion de dichas relaciones laborales de larga duracion en
relaciones de servicio publico producto de la reforma constitucional, la denegacién del beneficio de jubilacion
patronal proporcional defraudaria las expectativas legitimas de quienes fueron sujetos de ese cambio
constitucional, contrariando asi la intangibilidad de los derechos laborales y la seguridad juridica.

91. Con base en lo expuesto, en proteccién a la intangibilidad de derechos laborales reconocida en nuestra
Constitucién, esta Corte hace eco de lo dicho anteriormente por el ex Tribunal Constitucional y reconoce que
la supresién de puestos, al tener el caracter de decision unilateral de la empleadora, es asimilable al despido
intempestivo de los servidores publicos sujetos al cambio de régimen juridico producto de las reformas
constitucionales de 1996 y destinatarios de la Resolucidn 880; y en consecuencia cumple con los presupuestos
exigidos por el Cédigo de Trabajo para la exigibilidad del pago de la jubilacion patronal proporcional [...]
Sentencia 79-16-1N/22, de 29 de junio de 2022, parr. 43 a 45y 65.

[...] 43. En ese sentido, es preciso referirse a los antecedentes normativos que dieron origen a la resolucion
objeto de esta accion. En primer lugar, en las reformas constitucionales publicadas en el Registro Oficial N°.
863 de 16 de enero de 1996, se determind el régimen juridico aplicable a las relaciones de las entidades del
sector publico con sus servidores.

44. El extinto Consejo Superior del IESS, con fundamento en las reformas constitucionales antes mencionadas,
expidio la Resolucion N°. 879 de 14 de mayo de 1996, donde dispuso que, a partir de su emision, las relaciones
entre el IESS y sus servidores se regularian por la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa
(“LOSCCA”), con excepcion de los obreros amparados por el Codigo del Trabajo.

45. En el mismo sentido, mediante Resolucién N°. 880 de 14 de mayo de 1996, el extinto Consejo Superior del
IESS determind que los derechos econémicos y beneficios sociales de orden individual adquiridos por los
trabajadores del IESS, incluida la jubilacion patronal, se mantendrian en beneficio de todos los servidores de la
institucién que cumplan los requisitos establecidos en la Ley, sefialando de manera expresa que los servidores
que ingresaren al IESS a partir de esa fecha, con sujecion a la LOSCCA, no tendrian derecho a la jubilacion
patronal (Pie de pagina 28: El articulo 1 de la referida resolucion establece: “Los derechos econémicos y
beneficios sociales de orden individual adquiridos por los trabajadores del IESS, incluida la jubilacién patronal,
se mantienen en beneficio de todos los actuales servidores del Instituto que cumplen los requisitos establecidos
por la Ley. Los servidores sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa que ingresaren a la
Institucion a partir de la fecha de expedicion de la presente Resolucidn, no estaran amparados por este Gltimo
beneficio”).

65. La Resolucién N°. C.D. 476, acusada como inconstitucional, contiene una formula de calculo, al igual que
parametros aplicables a esta, y por lo tanto, regula el valor de las pensiones de jubilacion patronal de los
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instancia se acept6 parcialmente la demanda planteada, disponiendo al IESS que atienda las
peticiones efectuadas por el legitimado activo, a fin de que pueda ejercer las acciones que
estime pertinente en las vias ordinarias y extraordinarias idoneas en caso de considerar que
existe algun tipo de afectacion al mismo, que no pueden ser conocidos por la via
constitucional, ya que el mismo, pretende que se le declare el derecho a la jubilacion patronal

[...]

3.3. Sala de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha

26. Los jueces integrantes de la Sala Provincial manifiestan que ha realizado un anélisis de
cada derecho alegado como vulnerado; cita el analisis realizado respecto de cada derecho.
Afirman que en virtud del principio iura novit curia se constatd una vulneracion a la
garantia de la defensa.

27. Por otro lado, afirman lo siguiente:

[...] el accionante alegd la inexistencia de un acto administrativo, razén por la cual,
argumentd en sus diversas intervenciones, que no era posible acudir a la via contencioso
administrativa; no obstante, hoy contradictoriamente, en su demanda de accién extraordinaria
de proteccion, reclama que el Tribunal no dejé sin efecto los ‘actos violatorios’, apartandose
de su argumento principal que no existe ningin ‘acto’ administrativo sino una ‘omision’.

28. Finalmente, concluyen que la pretension del accionante era la declaratoria de un derecho,
en particular, la jubilacion patronal, lo cual “no es materia del &mbito constitucional”, asi
como tampoco ordenar su pago. Solicitan que se rechace la accidn extraordinaria de
proteccion.

4. Planteamiento de los problemas juridicos

29. En una sentencia de accion extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos surgen,
principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante, es decir, de las
acusaciones que dirige al acto procesal objeto de la accion por considerarlo lesivo de un
derecho constitucional.*

trabajadores amparados en el Cddigo del Trabajo y de los servidores del IESS que gozan de este derecho
conforme a la Resolucion N°. 880 de 14 de mayo de 1996, emitida por el extinto Consejo Superior de la
institucion. Esta Gltima resolucion, conforme lo sefialado en la seccion V1.1.1.1. supra, preservo el derecho a la
jubilacion patronal a favor de los trabajadores del IESS que, debido a las reformas constitucionales de 16 de
enero de 1996, se sometieron al régimen de la LOSCCA [...]

4 CCE, sentencia 752-20-EP/21, de 21 de diciembre de 2021, parr. 31.
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30. En primer lugar, en cuanto a la presunta vulneracion a la seguridad juridica, el accionante
manifiesta que los jueces accionados “han trasladado la carga de la prueba al accionante”
respecto a la demostracion de violacion de derechos, sin embargo, no expone una
justificacion juridica que evidencie como en este caso dicha accién vulnero el derecho
alegado. Por otra parte, el accionante manifiesta que la reparacion integral dispuesta en la
sentencia de la Sala Provincial dio “oportunidad al IESS para que corrija su actuacion [...]
mi accion de proteccion ha sido una oportunidad de enmendar su error y no reparar mis
derechos vulnerados”, de tal modo, no se expone una justificacion juridica que demuestre
cémo la reparacién integral habria vulnerado sus derechos. En suma, pese a realizar un
esfuerzo razonable, no se evidencia un argumento claro y completo que demuestre como
la autoridad judicial demandada habria vulnerado el referido derecho, por lo que se
descarta su analisis.®

31. Respecto a los cargos sobre la vulneracion a la garantia de la motivacion y tutela judicial
efectiva, este Organismo evidencia que comparten una misma acusacion, esto es, la
insuficiencia de la motivacion de las decisiones impugnadas, puntualmente, la falta de
andlisis sobre sus alegaciones de vulneracién de derechos. En tal sentido, por eficiencia y
economia procesal, esta Corte estima delimitar el analisis en el marco de la garantia de la
motivacion, en consecuencia, corresponde verificar si las decisiones judiciales contienen
una motivacion suficiente.®

32. Ahora bien, este Organismo iniciara el analisis constitucional con la sentencia de segunda
instancia ya que, al resolver el recurso de apelacion, revisé y confirmé la sentencia de
primera instancia. En tal sentido, se formula el siguiente problema juridico:

¢La sentencia segunda instancia vulner6 el debido proceso en la garantia de la
motivacion por no haber realizado un analisis sobre la vulneracion de derechos
alegados?

5> CCE, sentencia 1967-14-EP/20, de 13 de febrero de 2020, parr. 21. En la referida sentencia, se determino que
la verificacion de que un cargo esté completo debe realizarse en la fase de admision de la demanda, razon por
la que, una eventual constatacion de que un determinado cargo carece de una argumentacion completa al
momento de dictar sentencia, no puede implicar, simplemente, su rechazo, sino que la Corte debe realizar un
esfuerzo razonable para determinar si es posible establecer una violacién de un derecho fundamental.

6 CCE, sentencia 889-20-JP/21, de 10 de marzo de 2021, parr. 122.
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33. Solo en caso de que se verifique que la sentencia de segunda instancia vulnerd el derecho
alegado, esta Corte se pronunciara sobre la sentencia de primera instancia, a través de la
formulacion del problema juridica determinado previamente.’

5. Resolucién del problema juridico
34. La Constitucion de la Republica en su articulo 76, numeral 7, literal 1) determina que:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: [...]

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: [...]

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en
la resolucion no se enuncian las hormas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.

35. En tal sentido, la garantia de la motivacion exige que las decisiones de los poderes
publicos cuenten con una argumentacion juridica suficiente [criterio rector], la cual debera
contener una estructura minimamente completa compuesta por la obligacion de (i)
enunciar las normas o principios juridicos en que se fundamenta la resolucion; (ii)
enunciar los hechos del caso y (iii) explicar la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho.®

36. Cuando se incumple el criterio rector, es decir, cuando la argumentacion juridica no
consigue tener una estructura minimamente completa [fundamentacién normativa
suficiente y una fundamentacion factica suficiente], se vulnera el debido proceso en la
garantia de la motivacion.®

7 Este Organismo ha determinado que, en los casos que se formula el mismo cargo de vulneracién del derecho

al debido proceso en la garantia de motivacion por parte de las sentencias de primera y segunda instancia,

corresponde primeramente verificar la alegada vulneracion en la sentencia de segunda instancia y, solo en caso

de que se encuentre dicha vulneracion, corresponde analizar la sentencia de primera instancia. Asi, en la

sentencia 2453-22-EP/23 establecio:
[t]oda vez que la presunta falta de motivacion de la sentencia de primera instancia no impidi6 que se
recurra y que se emita una decision respecto de ese recurso, la presunta falta de motivacion de la
sentencia de primera instancia no puede vulnerar de por si la garantia de motivacion como parte del
derecho a la defensa y, a su vez, como parte del debido proceso. En esa linea, solo en caso de que se
encuentre que la sentencia de segunda instancia vulnera la garantia de motivacion, se pasara a analizar
si la sentencia de primera instancia también vulnera la referida garantia.

8 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, de 20 de octubre de 2021, parrs. 57 a 61.

® Ibidem.
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37. Para el caso de las garantias jurisdiccionales el estandar de suficiencia es méas exigente,
pues ademas de lo establecido en los parrafos ut supra, los juzgadores deberan realizar un
analisis para verificar la existencia o no de vulneracion a los derechos, si en dicho analisis
no se determina la existencia de vulneraciones a los derechos, sino méas bien conflictos de
indole infra constitucional, le corresponde al juez determinar cuéles son las vias judiciales
ordinarias adecuadas para la solucién del conflicto.!® En el caso en concreto, se verifica
que la demanda de accion de proteccion, en lo relativo a los argumentos sobre la
vulneracion de derechos constitucionales, el accionante alegd como vulnerados los
derechos a la seguridad juridica, jubilacion patronal y vida digna. Frente a los cargos
expuestos por el accionante en la demanda de accion de proteccidn, corresponde verificar
el estandar de suficiencia en la sentencia de segunda instancia.

38. La sentencia emitida el 01 de octubre de 2019 esta integrada por siete acapites. En el
primero, se delimita la jurisdiccién, competencia y se convalida la validez procesal; en el
segundo, consta los argumentos y pretension del accionante; en el tercero, constan los
argumentos de las partes procesales en la audiencia realizada en primera instancia; en el
cuarto, constan los elementos aportados por las partes; en el quinto, consta el objeto de la
accion de proteccion y los cargos sobre la omision alegada por el accionante.

39. Finalmente, en el acépite sexto consta el analisis sobre los alegados derechos vulnerados.
En primer lugar, consta citas sobre doctrina, normas y jurisprudencia sobre la accién de
proteccion, a continuacion, consta:

[Sobre la seguridad juridica] sin que el accionante hubiere justificado en el presente proceso,
cuales han sido las normas juridicas previas, claras, y publicas, cuya existencia ha
desconocido la entidad accionada, o en qué ha consistido el irrespeto a la Constitucion; pues
al contrario el accionante conocia previamente de la existencia de las Resoluciones No. 879
y 880 del Consejo Superior del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en base a las cuales
se regula el beneficio de la jubilacion patronal para quienes se encuentran dentro de los
parametros y condicionamientos alli establecidos; y si bien es cierto existe un Acuerdo de
Jubilacion Patronal No. 2013-.1PL-114, que concede al sefior Andrés Julian Urbina Poso una
pension unificada de jubilacion patronal vitalicia, aquello no es objeto de discusion, siendo
que lo que sucede en este caso, es la inconformidad del actor con la falta de pago que deriva
del mismo, a partir de septiembre del afio 2014, de una prestacion que considera como un
derecho adquirido [...] circunstancia que no corresponde analizar en el &mbito de la justicia
constitucional.

[Sobre la jubilacién patronal] que no se aplica al caso ya que bien conoce el apelante -de 51
afios de edad segun su cédula de ciudadania [...] habiendo sido el apelante trabajador del

10 Ibidem, pérr. 103.1.
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IESS desde noviembre de 1987 hasta abril de 2011 en que se prescindié de sus servicios (fs.
167), por 23 afios con 5 meses; y luego ha ingresado como servidor amparado por la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, articulo 17 literales b.4) y ¢) segun el
documento de fs. 131, desde abril de 2011 hasta enero de 2013, dentro de la escala de nivel
jerarquico superior. Por lo tanto, no se justifica una vulneracion de su derecho a la jubilacion,
en los términos que propone; tanto mas que lo que pretende el accionante es que se reconozca
o declare como derecho adquirido el pago de la jubilacion patronal.

[Sobre la vida digna] en tanto que el accionante laboré en la institucion accionada desde
noviembre de 1987 hasta abril de 2011, y luego desde abril de 2011 hasta enero de 2013; sin
gue se hubiera justificado en el expediente que el accionante esté impedido de desarrollar sus
actividades laborales de acuerdo a sus destrezas, formacion profesional y experiencia, que le
permitan acceder a los medios econémicos para satisfacer sus necesidades individuales y
familiares, y con ello mantener su derecho a una vida digna; siendo el pago de la jubilacién
patronal, un derecho conexo que deriva del derecho al trabajo y que por lo mismo constituye
un asunto de caracter legal que debe dilucidarse de acuerdo a normas infra constitucionales,
gue no son de competencia del ambito constitucional

40. Este Organismo advierte que la Sala Provincial, en aplicacion del principio iura novit
curia, detectd como vulnerado el derecho al debido proceso en la garantia a la defensa “al
haber interrumpido la institucion accionada la erogacion mensual de la prestacion por
jubilacion patronal a favor del accionante excluyéndolo del pago, sin previa notificacion
o explicacion alguna”. En tal sentido, acepta parcialmente la accion de proteccion y ordena
que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en el término de 72 horas notifique al
accionante con la justificacion motivada acerca de la falta de pago de su pension jubilar
patronal a partir de octubre de 2014, para que el accionante plantee las acciones en la via
que corresponda.

41. En virtud de lo anteriormente expuesto, este Organismo verifica que las decisiones
impugnadas cuentan con una estructura minima en los términos del articulo 76.7.1 de la
Constitucidn, es decir, contiene una fundamentacion factica y normativa suficiente, pues
enuncian los hechos del caso en concreto y enuncia las normas en las que se fundamenta
la decision. Adicionalmente, se verifica que en ambas decisiones de 12 de marzo y 01 de
octubre de 2019 consta el andlisis sobre la ocurrencia de la vulneracion de derechos
constitucionales, concluyendo que no se verifico las alegadas vulneraciones. Asi mismo,
se verifica que, en la sentencia de la Sala Provincial, los jueces invocaron el principio iura
novit curia para constatar como vulnerado el derecho al debido proceso en la garantia a la
defensa, y en consecuencia, dictaron las medidas de reparacion que consideraron
pertinentes.
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42. En consecuencia, se verifica que las decisiones impugnadas cumplen con una motivacion
suficiente de conformidad con el articulo 76, nimero 7, letra I) de la CRE.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion 3194-19-EP.

2. Notifiquese, publiquese y archivese.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO [ozapa PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Carmen Corral
Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques
Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria
de miéercoles 02 de agosto de 2023; sin contar con la presencia de las Juezas
Constitucionales Karla Andrade Quevedo y Alejandra Cérdenas Reyes por uso de una
licencia por vacaciones.- Lo certifico.
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