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TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

PROCESO 02-AN-2018

Accion de nulidad planteada por la Republica del Pert contra la
Resolucion 1842 del 6 de abril de 2016 emitida por la Secretaria General
de la Comunidad Andina

Magistrada sustanciadora: Sandra Catalina Chatris Rebellon

il Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, reunido en San Francisco
de Quito, en sesion judicial celebrada por medios telemdticos' el 6 de noviembre
de 2023, adopta por unanimidad la presente sentencia en la accién de nulidad
planteada por la Republica del Perd (en adelante, Pert o el demandante)
contra la Resolucion 1842 de la Secretaria General de la Comunidad Andina (en
lo sucesivo, la Secretaria General o la demandada), dentro del procedimiento
de cumplimiento de las normas de origen de la Comunidad Andina en la
produccion de cocinas por parte de la empresa Induglob S.A. (en adelante,
Induglob).

VISTOS:

L]

Los escritos de demanda?®, de contestacién’ y sus cortespondientes anexos; los

Autos del 28 de junio de 2018 y 19 de octubre del mismo afio, mediante los

cuales se admiti6 a tramite la demanda de Perd y se tuvo por contestada la

demanda por parte de la Secretaria General, respectivamente; el Auto del 27 de

' julio de 2023, en el cual el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (en lo

" sucesivo, el Tribunal o el TJCA) decidio, entte otros, no convocar a audiencia

publica en el proceso 02-AN-2018; y los escritos de alegatos de conclusion
presentados por Pert* y la Secretaria General®.

! De conformidad con lo establecido en el articulo 17 del Reglamento Interno del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina.

2 Del 22 de marzo de 2018, recibido via comier el 3 de abril del mismo ano.

3 Del 13 de agosto de 2018, recibido via correo electronico el mismo dia.

Del 15 de agosto de 2023, recibido via corteo electronico el mismo dia.

Y\ Del 14 de agosto de 2023, recibido via correo electronico el mismo dia. ot
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CONSIDERANDO:

Que ¢l Tribunal es competente para conocer y tesolver la presente controversia
en virtud de lo previsto en los articulos 17 y 18 de su Tratado de Creaci6n®, en
concordancia con las normas del Capitulo I del Titulo Tercero de su Estatuto’,
mediante las cuales se regula lo pettinente a la accién de nulidad contra
resoluciones de la Secretaria General.

Que se han observado las formalidades inhetentes a la accién de nulidad sin
que exista irregularidad procesal alguna que invalide lo actuado.

Que, en este estado procesal y habiéndose agotado todo el tramite conforme lo

establece la normativa comunitaria andina, se procede a dictar sentencia; pata
lo cual el Tribunal estima necesatio referirse a los siguientes aspectos.

1. ANTECEDENTES

Proceso seguido ante el Tribunal (ptincipales hechos)

1.1, Mediante Oficio 014-2018-MINCETUR/VMCE/DGG]CI, recibido
el 3 de abril de 2018, Pert presentd demanda de accién de nulidad
contra la Resolucion 18428 de la Secretaria General.

1.2.  Por Auto del 28 de junio de 2018, el Tribunal admitié a tramite la
demanda, notifico a la Secretarfa General y a Induglob, en calidad de

& Codificado por la Decisién 472 de la Comisién de la Comunidad Andina, publicada en la
Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena (en adelante, la GOAC) 483 del 17 de septiembre de
1999.
' 1 Aprobado por la Decisién 500 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Fxteriores,
publicada en la GOAC 680 del 28 de junio de 2001.
Por Resolucién 1842 de la Secretaria General, publicada en la GOAC 2706 del 6 de abril del
2016, la Secretaria General declaro lo siguiente:
«Articulo 1.- Declarar que las mercancias clasificadas en la subpartida 7321.11.19, elaboradas
en la Repiiblica del Ecuador por la empresa INDUGLOB S.A. y exportadas a la Repiblica del
Perti, correspondientes a los modelos WEG GOPTBG BLANCA, WEGB0PCTG CROMA,
WEGG0PTNG CROMA, WEGS0PSLG (AC INOX y CROMA), WEGG60P2XG (AC INOX
y CROMA), WEGG60PTBG3 BLANCA, WEG60PTNG3 AC INOX, WEGG60P2XG3 AC
INOX, WEG80PCTG3 AC INOX y WEGS0PSLG3 AC INOX, cumplen con las normas de
otigen establecidas en la Decision 416; especificamente el literal d) del articulo 2 y los articulos
9,11, 12 y 14 de dicha Decisién.
Atticulo 2.- De conformidad con la declaracion contenida en el articulo anterior y de acuerdo
a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 17 de la Decision 416, quedan sin efecto las
\ garantias dispuestas por el gobierno del Pert aplicadas a los modelos de cocina referidos en el
\\ articulo anterior de la presente Resolucion.» yor
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tercero interesado, para que procedieran a dar contestacion a la
demanda.

1.3.  Por comunicacion SG/E/S]J/1524/2018 del 13 de agosto de 2018, la
Secretaria General contest la demanda y dedujo la excepcion previa de
falta de competencia del Tribunal.

1.4.  Mediante Auto del 19 de octubre de 2018, el Tribunal tuvo por
contestada la demanda y admitié a trimite la excepcion previa.

1.5.  Por Oficio 044-2018-MINCETUR/VMCE/DGG]JCI del 31 de
octubte de 2018, Perti se pronunci6 sobre la excepcidén previa deducida
por la Secretaria General.

1.6. Por Auto del 15 de diciembre de 2021, el Tribunal declatd infundada la
excepcion previa de falta de competencia del Tribunal.

1.7. Mediante Auto del 28 de marzo de 2023, el Tribunal se pronuncié sobre
las pruebas y decidio, entre otros, abtit un periodo probatorio de diez
dias calendatio para que la Secretatfa General remita el expediente
interno que dio origen a la Resolucién 1842. Fsta disposicion fue
respondida mediante comunicacién SG/1/S]/543/2023 del 30 de
matzo de 2023.

1.8.  Por Auto del 27 de julio de 2023, este Tribunal tuvo por presentada la
documentacién solicitada en el Auto del 28 de marzo de 2023 y decidi6
no convocar a audiencia piblica, asi como poner en disposicion de las
partes el expediente a fin de que presenten sus respectivos alegatos de
conclusion,

1.9.  Fl14 de agosto de 2023, la Secretaria General present6 sus alegatos de
conclusion.

1.10. FEl15 de agosto de 2023, Pera presentd sus alegatos de conclusion.

Principales argumentos del demandante (Peru)

1.11. A continuacién, se resumen los principales argumentos esbozados pot
Peri en su demanda y su esctito de alegatos de conclusion:

Fundamentos vinculados a Ia debida motivacion de Ia Resolucion
1842 de Ia Secretaria General 3:5’(.
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() La Secretarfa General no habrfa realizado una correcta
interpretacion del articulo 16 de la Decisién 416 — «Notrmas
Especiales para la Calificacion y Certificacién del Origen de las
Mercanciass de la Comision de la Comunidad Andina’ (en
adelante, la Decision 416), al invetrtir la carga de la prueba sobte
el origen de las metcancias al Pals Miembro impottadot.

(i) La Secretarfa General no habtia motivado adecuadamente la raz6n
por la cual 10 modelos de cocinas producidas por Induglob si
cumplian con las normas de origen del ordenamiento juridico
comunitatio andino, al decidir sobre la base de medios probatorios
no idéneos y al no realizar un analisis cuantitativo de los insumos
y de la produccién de Induglob.

Fundamentos vinculados a la desviacion de poder de la Secretaria
General

(i) En la Resolucion 1842, la Secretarfa General se habria
pronunciado sobre aspectos que no formaron parte del

requetimiento presentado por Perd.

Principales argumentos de la demandada (Secretaria General)

1.12. A continuacién, se resumen los ptincipales argumentos esbozados pot
la Secretarfa General en su contestacién a la demanda y su escrito de
alegatos de conclusion:

Fundamentos vinculados a la debida motivacion de Ia Resolucion
1842 de Ia Secretaria General

[-. (i) La Decisién 416 reconoce la posibilidad de que un Pais Miembro
! _. dude del otigen de una mercaderfa, peto no que abuse de ese
| T detrecho, pues la duda debe ser debidamente motivada.

. (i) Ta regla general de origen para los productos ensamblados o
montados en un Pais Miembro aplicatia a todos aquellos que sean
el resultado del mismo proceso productivo. Pretender que se
verifique el origen de todos y cada uno de los certificados de
otigen que un pafs impugne, vinculados con el mismo proceso
productivo, importatia hacer ilusotia la regla de origen ¢ impedir
el libre comercio en la Comunidad Andina.

Publicada en la GOAC 284 del 31 de julio de 1997. ot
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Fundamentos vinculados a la desviacion de poder de la Secretaria
General

(iii) T.a Secretaria General no se habtfa pronunciado en la resolucion
impugnada sobre hechos futuros. Perd no demuestra en qué
habtia consistido la supuesta desviacién de poder y confunde el
objeto y alcance de esa figura.

2 CUESTION PREVIA

2a. Mediante Auto del 19 de octubre de 2018, el Tribunal teconocio a la
sefiora Luz Matina Montoy Acevedo, en su entonces calidad de
Secretatia General (a.i) de la Comunidad Andina como tepresentante
legal de la Sectetatia General. Asimismo, reconoci6 a los sefiores Jorge
Salas Vega y Eduardo Hsparza Paula para actuar como abogados de la
Secretaria General en todas las etapas del presente proceso.

| 2.2, Il 4 de diciembre de 2018, el Tribunal recibi6 via cotteo electronico la

| comunicacion SG/E/S]/2323/2018, por medio del cual la demandada

| ponfa en conocimiento del Tribunal que el sefior Eduardo Esparza

Paula cesdé sus funciones en la Secretarfa General. Mediante

comunicacién SG/E/S]/1571/2020 del 23 de noviembre de 2020, la

Secretaria General puso en conocimiento del Tribunal que el abogado

Jorge Salas Vega dio por concluida su relacién laboral con la

demandada. Asimismo, por comunicacién SG/E/SJ/1644/2020 del 10

de diciembte de 2020, la Secretaria General adjunté copias simples de

la Decisién 836 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones

Extetiotes reunido en forma ampliada con la Comision de la

Comunidad Andina'®, mediante la cual se eligio al sefior Jorge

R Hernando Pedraza Gutiérrez como Secretario General de la

Comunidad Andina; y, en esa linea, solicité que se confiera poder al

abogado Ricardo Schembti Catrasquilla para actuar en nombre de la

Secretarfa General en la presente causa y revocar el poder del sefor
| Jorge Salas Vega.

| 2.3.  De la informacién contenida en los documentos mencionados en los
parrafos 2.1, y 22., en dicho estadio procesal, se verifico el
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 56 y 57 del Estatuto del
Tribunal, con telacién al sefialamiento del representante legal y de su
abogado, asf como de la documentacién que lo acredite.

L]

Publicada en la GOAC 3495 del 11 de enero de 2019. pSAL
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2.4. De acuerdo con lo antes sefialado, corresponde a este Tribunal
reconocer al sefior Ricardo Schembri Cartasquilla como abogado de la
patte demandada.

2.5.  Unavez resuelta la cuestion previa descrita en los parrafos precedentes,
no existen irregularidades que invaliden las actuaciones procesales en la
presente causa.

3. CUESTIONES EN DEBATE

Considerando los argumentos de la demanda, de la contestacién a la
demanda, asf como lo alegado por las partes en sus alegatos finales y en
esctitos adicionales, los puntos controvertidos que constituyen el objeto
de la presente sentencia son los siguientes:

@ De la naturaleza y alcances de la accion de nulidad.

(i) El Programa de Liberacion y la calificacién y certificacion del
otigen de las mercancias.

(i) Si la Resolucién 1842 contraviene el ordenamiento jutidico
comunitario andino por falta de motivacién debido a que:

(iii.1) Ta Secretaria General habtfa realizado una intetpretacion
erronea del articulo 16 de la Decision 416, al invertit la catga
de la prueba respecto del origen de las mercancias al Pafs
Miembro importador.

(ii.2) Ta Secretarfa General no habtfa motivado su decision al
determinar que los 10 modelos de cocinas observados en el
procedimiento que concluyé con la Resolucion 1842
cumplen con las normas de origen.

(iii.3) Ta Secretatfa General no habria establecido de manera
explicita ¢l porcentaje de los materiales otiginatios y no
originarios utilizados en el proceso de ensamblaje 0 montaje

que permita constatar que el valor CIT de los materiales
; otiginatios no excedia el 60 por ciento del valor FOB de
_A exportacion del producto.

(iv) Sila Secretarfa General incurti6 en desviacién de poder.

(v) Sobte el exhotto a la Secretarfa General. ’

(vi) Sobre la condena en costas solicitada por la Secretaria General. /52

6
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4. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DEBATE

41.  De lanaturaleza y alcances de la accion de nulidad"’

41.1. De acuetdo con el articulo 17 del Tratado de Creacién del TJCA, este
6tgano jutisdiccional tiene competencia para analizar la validez de las
normas de derecho derivado o secundatio que conforman el
ordenamiento  juridico comunitatio andino 'y en reiterada
jurisprudencia, ha determinado el martco teérico de la accidn de
nulidad'2. Fn esa medida, pata los efectos de esta sentencia no se
abundard mis en los criterios ya emitidos por el Tribunal a ese respecto.

42.  El Programa de Liberacion y la calificaciéon y certificacién del
origen de las mercancias
El Programa de Liberacion

1 Ver parrafos 3.1.1. a 3.1.11. de la Sentencia del 23 de septiembre de 2021 (proceso 01-AN-

2019), publicada en la GOAC 4352 del 4 de octubre de 2021.

Disponible en:

butpiz] L. connnidadandina.org! DocQficialesUiles/ Gaelas/ Gaeela%o20435 2.pdf
1% Ver:

Parrafos 1.26. a 1.34. de la seccién de analisis de los puntos controvertidos de la Sentencia
del 9 de marzo de 2017 (proceso 05-AN-2015), publicada en la GOAC 3012 del 2 de mayo
de 2017.

Disponible en:

btips:/ [ www.comunidadanding.org/ DocQfpcialesFiles/ Gacetas/ GACE3012.pdf

Parrafos 3.1.21, a 3.1.29. de la Sentencia del 23 de agosto de 2018 (proceso 01-AN-2015),
publicada en la GOAC 3369 del 13 de septiembre de 2018. Disponible en:

btips:/ L wwmw.comunidadandina. 019/ DocOficialesFiles/ Gacelas/ Gaceta%203369.pdf

Pirrafos 84 a 112 de la Sentencia del 25 de septiembre de 2018 (proceso 04-AN-2016),
publicada en la GOAC 3413 del 31 de octubte de 2018,

Disponible en:

butps:/ [ www.comunidadandina.orp/ DocQficialesTiles| Gasstas Gacela% 203413 pdf

Pirrafos 76 a 104 de la Sentencia del 7 de noviembre de 2018 (proceso 03-AN-2016),
publicada en la GOAC 3470 del 4 de diciembre de 2018, Disponible en:

bttps:/ [ www.comunidadandina.orp! DocOficialestiles/ Gavetas/ Gaceta%203470.pdf

Pérrafos 66 a 86 de la Sentencia del 30 de abril de 2019 (proceso 04-AN-2017), publicada
en la GOAC 3654 del 4 de junio de 2019.

Disponible en:

bitpsz] [ www.commnidadandina.org/ DocQfivialesTiles Gacetas/ Gaceta%2036 54, paf

Parrafos 4.1.1. a 4.1.8. de la Sentencia del 23 de mayo de 2023 (proceso 05-AN-2016),
publicada en la GOAC 5193 del 5 de junio de 2023.

Disponible en:

bitps:/ L www.commnidadandina.org/ DocQficialestiles/ Gacetas/ GACET A%205193.pdf

Partafos 4.1.1. a 4.1.8. de la Sentencia del 14 de junio de 2023 (proceso 01-AN-2017),
publicada en la GOAC 5202 del 16 de junio de 2023.

Disponible en: )

bitps:/ [ www.comunidadanding.ory/ DocOficialesFiles/ Gacelas/ GACITTA%205202.pdf pr S,

08/11/2023 7 of 45
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42.1. Los objetivos del proceso de integracion subtegional andino estin
definidos en el primer articulo del Acuerdo de Integracién Subregional
Andino (en adelante, el Acuerdo de Cartagena 13 entre los cuales se
destacan los siguientes:

- Promover el desarrollo equilibrado y armoénico de los Paises
Miembros en condiciones de equidad, mediante la integracion y la
cooperacion econdmica y social;

- Acelerar su crecimiento y la generacién de ocupacion; y,

- Facilitar su participaci6n en el proceso de integracion regional, con
miras a la formacién gradual de un mercado comin
latinoamericano.

4.2.2. Asimismo, el citado articulo primeto establece que la finalidad de dicho
proceso es procurat un mejoramiento persistente en el nivel de vida de
los habitantes de la subregion.

4.2.3. Con el propdsito de alcanzat esos objetivos y cumplit con la finalidad
del proceso de integracién, los Pafses Miembros establecieron en el
propio Acuetdo de Cattagena una serie de mecanismos y medidas, entre
las que se destaca el Programa de Liberacién del intercambio comercial
de bienes™, el cual esta regulado en el Capitulo VI del instrumento
mencionado, en los articulos 72 al 78.

3 Acuerdo de Cartagena, codificado por la Decisién 563 de la Comisién de la Comunidad
Andina, publicada en la GOAC 940 del 1 de julio de 2003.-
«Articulo 1.- Bl presente Acuerdo tiene por objetivos promover el desartollo equilibrado y
atménico de los Pafses Miembros en condiciones de equidad, mediante la integracion y la
cooperacidn econdmica y social; acelerar su crecimiento y la generacién de ocupacion; facilitar
8 su patticipacién en el proceso de integracion regional, con miras a la formacion gradual de un
L mercado comun latinoameticano.
Asimismo, son objetivos de este Acuerdo propender a disminuir la vulnerabilidad externa y
mejorat la posicién de los Paises Miembros en el contexto econdmico internacional; fortalecer
Ia solidaridad subregional y teducir las diferencias de desatrollo existentes entre los Paises
' = Miembros.
Fstos objetivos tienen la finalidad de procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida
de los habitantes de la Subregién.»
14 Acuerdo de Cartagena.-
«Articulo 3.- Para alcanzar los objetivos del presente Acuerdo se emplearin, entre otros, los
mecanismos y medidas siguientes:
x
Un Programa de Liberacién del intercambio cometcial mis avanzado que los compromisos

)\ derivados del Tratado de Montevideo 1980; 1«6’(/
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42.4. Al respecto, de conformidad con el articulo 72 del Acuerdo de
Cartagena, ¢l objeto del Programa de Liberacién es eliminar los
gravamenes y testricciones de todo orden que incidan sobre la
importacion de productos otiginarios del tertitotio de cualquier Pais
Miembro. Adicionalmente, el articulo 76 de la misma norma establece
que ¢l Programa de Liberacién es automatico e irrevocable, y

comprende la universalidad de los productos —se entiende que se
refiere a los originarios de los Pafses Miembros—.

4.2.5. Tl Tribunal ha reconocido en su jutisprudencia la importancia del
Programa de Liberacién pata la consolidacion del ptroceso de
integracién subtegional andino. Fn ese sentido se destacan las
sentencias recaidas en los procesos 1-AT-97'% y 01-AN-2014'%:

«F] articulo 1° del Acuerdo de Cartagena establece la meta primordial
del proceso de integracién andina como etapa intermedia para lograr
gradualmente la formacién de un mercado comin latinoameticano. A
su vez el articulo 3° del mismo instrumento sefiala como mecanismo
pata alcanzar los objetivos del Acuerdo, la organizacion y
establecimiento _de un programa de liberacién de intercambio
comercial, mis alli de los compromisos detivados de la ALADI y el
establecimiento de un arancel externo comun. No cabe duda de que en
virtud de estos instrumentos, la libertad de circulacién de mercancias
constituye hoy una etapa avanzada en el proceso de integracion andina,
hasta el punto de que es momento opottuno para que la jurisprudencia
comunitatia y la doctrina desartollen la libertad esencial de circulacion
de mercancias : i :

integracién a nivel andino y latinoameticano.»

(Subtrayado agregado — proceso 1-AI-97)

«...cl Programa de Liberacién constituye uno de los mecanismos mas
relevantes con los que cuenta el Acuerdo de Cartagena para avanzar
hacia la consolidacién de uno de sus principales objetivos; esto es,
promover el desartollo equilibtado y arménico de los paises miembtos
de la Comunidad Andina mediante la integracion y la cooperacion
economica y social.

¢..)

(..
Emitida el 11 de diciembre de 1997 y publicada en la GOAC 329 del 9 de marzo de 199!},

Dada el 19 de enero de 2017 y publicada en la GOAC 2922 del 8 de febtero de 2017. yolP

9
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En ese sentido, resulta importante enfatizar que, (...) a criterio del
TJCA, el cumplimiento del Programa de Liberacién establecido en el
Acuerdo de Cartagena constituye un pardmetro de primer otden para
avanzar hacia la integracién subregional andina.»

(Subrayado agregado — proceso 01-AN-2014)

La calificacion del origen de las mercancias

4.2.6. Como se puede apreciat, la liberalizacién de los flujos comerciales, que
garantiza el acceso de las mercancias originarias de los Paises Miembros
al mercado ampliado de la Comunidad Andina, es un instrumento de
trascendental importancia para la consecucién de los objetivos
propuestos en el Acuerdo de Cartagena y la finalidad del proceso de
integracion.

4.2.7. Tn ese sentido, corresponde sefalar que otro aspecto sustancial es la
calificacién del origen de las mercancias, toda vez que tnicamente
aquellas originarias de los Paises Miembros seran beneficiadas con el

| Programa de Liberacion. A contrario sensw, las mercancias que no

‘ cumplan con las normas de origen establecidas en el ordenamiento

| jutidico comunitatio andino estardin sometidas a los regimenes

' nacionales que regulan el acceso a sus tespectivos mercados y que
establecen, entte otros, el pago de aranceles.

|

4.2.8. El articulo 100 del Acuerdo de Cartagena'’, otorga competencia a la
Comisién de la Comunidad Andina para que, a propuesta de la
Secretatfa General, adopte las normas especiales que sean necesatias
para la calificacién del otigen de las mercaderfas. En dicho atticulo se
establece ademis que las notmas de otigen son instrumentales; es decit
que, no tienen un fin en si mismas, sino que deben constituir una
hetramienta dindmica para el desarrollo de la subregion y deben ser
adecuadas para facilitar la consecucién de los objetivos del Acuerdo de
Cartagena.

429. Del mismo modo, en los artficulos 101 y 103 del Acuerdo de
Cartagena'®, se encargaron dos funciones importantes a la Secretatia

17 Acuerdo de Cartagena.-

«Asticulo 100.- La Comisién, a propuesta de la Secretarfa General, adoptari las normas
especiales que sean necesarias para la calificacién del otigen de las mercadetias. Dichas normas
deberin constituir un instrumento dindmico para el desarrollo de la Subregién y ser adecuadas
para facilitar la consecuci6n de los objetivos del Acuerdoy

Acuerdo de Cartagena.- L5,

10
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General: la ptimera, fijar requisitos especificos de otigen para los
productos que asi lo requieran; y, la segunda, velar por el cumplimiento
de las normas y requisitos de origen dentro del comercio subregional.
Al efecto, tiene competencia pata proponet las medidas necesatias para
solucionar los problemas de otigen que impidan el logro de los
objetivos del Acuerdo de Cartagena.

4.2.10. Ta Comisién de la Comunidad Andina, en ejercicio de la competencia
sefialada, aprobé el 30 de julio de 1997 la Decision 416, la cual fue
modificada mediante la Decisién 799" de 5 de noviembre de 2014,

4.2.11. La Decision 416 estd dividida en tres partes: en la ptimera, se establecen
las definiciones; en la segunda, se detallan las normas para la calificacion
del origen de las mercancias; y, en la tercera, referida a la administracion
del régimen de otigen en la Comunidad Andina, se establecen las reglas
sobte la declaracién y certificacion, asi como sobre el control de los
certificados de otigen, y las funciones y obligaciones que tienen la
Secretatfa General y las entidades gubernamentales competentes en
matetia de origen.

4.2.12. En relacién con las reglas de origen que deben cumplir las mercancias,
los articulos 1y 2 de la Decisién 416 establecen lo siguiente:

«Articulo 1.- Para los efectos de esta Decision se entendetd pot:

«Articulo 101.- Cotresponderi a la Secretarfa General fijar requisitos especificos de otigen para
los productos que asi lo requieran. Cuando en un Programa de Integracion Industrial sea
necesaria la fijacion de requisitos especificos, la Secretaria General deberia establecerlos
simultineamente con la aprobacién del programa cotrespondiente.
Dentro del afio siguiente a la fijacion de un requisito especifico, los Paises Miembros podrin
. solicitar su revision a la Secretaria General, que debera pronunciarse sumatiamente.
\ \ Si un Pafs Miembro lo solicita, la Comisién debeta examinar dichos requisitos y adoptar una
l decision definitiva, dentro de un plazo comprendido entre los seis y los doce meses, contados
l ‘ desde la fecha de su fijacién por la Secretaria General.
, Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso primero del presente articulo, la Secretaria General
| podra, en cualquier momento, de oficio o a peticién de patte, fijar y modificar dichos requisitos
a fin de adaptarlos al avance econémico y tecnolégico de la Subregion.»
‘ «Articulo 103.- La Sectetaria General velara por el cumplimiento de las normas y requisitos de
| otigen dentro del comercio subregional. Asimismo deberd proponer las medidas que sean
necesarias para solucionat los problemas de origen que perturben la consecucion de los
objetivos de este Acuerdo»
Decisién 799 de la Comision de la Comunidad Andina — «Modificacién de los articulos 15, 21
y 22 de la Decisién 416», publicada en la GOAC 2412 del 6 de noviembte de 2014. ;5¢
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Originario u originaria: Todo producto, material 0 mercancia que
cumpla con los criterios para la calificacién del otigen, establecidos en
el Capitulo TT de la presente Decision.

Materiales: Las materias primas, los productos intermedios, y las
pattes y piezas incorporados en la elaboracién de las mercancias.

Integramente producidos:

)  Los productos de los reinos mineral, vegetal y animal incluyendo
los de caza y pesca, extraidos, cosechados o recolectados, nacidos
o capturados en su tetritorio o en sus aguas tettitotiales,
patrimoniales y zonas econémicas exclusivas;

b)  Los productos del mart extraidos fuera de sus aguas tettitoriales,
pattimoniales y zonas econémicas exclusivas por barcos propios
de empresas establecidas en el territorio de cualquier Pals
Miembto, fletados o arrendados, siempte que tales barcos estén
registrados o matticulados de acuerdo con su legislacion interna;

)  Las mercancias producidas a bordo de barcos fibrica a partir de
peces, crusticeos y otras especies marinas, obtenidos del mar por
batcos propios de empresas establecidas en el tetritorio de
cualquier Pafs Miembro, o fletados, o arrendados, siempre que
tales barcos estén registrados o matriculados de acuerdo con su
legislacion interna;

d) Los desechos y desperdicios que resulten de la utilizacion, o
consumo, o de procesos industriales realizados en el tertitotio de
cualquier Pais Miembro del Acuerdo de Cartagena, que sean
utilizables Gnicamente pata recuperacién de materias primas;

¢)  Metcancias elaboradas en el tertitorio de cualquier Pais Miembro
del Acuerdo de Cartagena exclusivamente a pattir de productos
contenidos en los litetales precedentes.»

«Articulo 2.- Para los efectos del Programa de Liberacion previsto en

el Acuerdo de Cartagena y conforme a lo dispuesto en la ptesente

Decisién, setdn consideradas originatias del tettitorio de cualquiet Pais
™ Miembro, las mercancias:

\ a)  Integramente producidas de acuerdo con lo establecido en el
articulo 1 de la presente Decision;

b)  Tlaboradas en su totalidad con materiales originatios del tettitotio
de los Paises Miembros;

¢)  Que cumplan con los requisitos especificos de origen fijados de
conformidad con lo establecido en el Articulo 113 del Acuerdo
de Cartagena, los que prevalecerdn sobte los demas ctiterios de la

ptresente Decisi6n. ;%
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Los requisitos especificos de origen se fijaran de conformidad con
los criterios y procedimientos que establezca la Comision;

d) Las que no se les han fijado requisitos especificos de origen,
cuando resulten de un proceso de ensamblaje o montaje, siempre
que en su elaboracién se utilicen materiales otiginarios del
tertitotio de los Pafses Miembtos y el valor CIF de los matetiales
no ofiginatios no exceda el 50 por ciento del valor FOB de
exportacién del producto en el caso de Colombia, Pert vy
Venezuela, y el 60 port ciento del valor FOB de expottacion del
producto en el caso de Bolivia y Ecuadot;

¢)  Lasno comprendidas en el literal anterior, que no se les han fijado
requisitos especificos de otigen y en cuya elaboracién se utilicen
matetiales no originarios cuando cumplan con las siguientes
condiciones:

i) Que resulten de wun proceso de produccion o
transformacién realizado en el tertitorio de un Pais
Miembro; y

i)  Que dicho proceso les confiera una nueva individualidad
caractetizada por el hecho de estar clasificadas en la
NANDINA en pattida difetente a la de los materiales no
otiginarios;

f) A las que no se les han fijado requisitos especificos de otigen y
que no cumplan con lo sefialado en el inciso ii) del literal anterior,
siempre que en su proceso de produccién o transformacion se
utilicen materiales originarios del territorio de los Paises
Miembros y el valor CIF de los materiales no otiginarios no
exceda el 50 por ciento del valor FOB de exportacion del
producto en el caso de Colombia, Pert y Venezuela, y el 60 por
ciento del valor FOB de exportacién del producto en el caso de
Bolivia y Ecuador;

g)  Los juegos o surtidos de metcancias, siempre que cada una de las
mercancias en ellos contenida, cumplan con las nofmas
establecidas en la presente Decision.

|
|

\ Los valores CIF y FOB a que se refieren los literales d) y f) del presente
' articulo, podrin cotresponder a su valor equivalente segiin el medio de
transpotte utilizado. En el caso de Bolivia, se entiende por valor
equivalente el valor CIF-Puerto cuando se trate de impottaciones por
via matftima o CIF-Frontera cuando se trate de importaciones pot otras
viasy %

. Si bien el literal ) del articulo 2 de la Decision 416 alude al articulo 113 del Acuerdo de
> \Cartagena, sc refiere al actual articulo 101 de dicho instrumento. l‘s :
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4.2.13. Del anilisis de los articulos citados, se puede concluir que para los
efectos del Programa de Liberacion ptevisto en el Acuerdo de
Cattagena y conforme a lo dispuesto en la Decisién 416, se identifican
los siguientes cinco tipos de mercancias:

i.  Integramente producidas;”

ii. Elaboradas en su totalidad con materiales originarios del tetritotio
de los Paises Miembros;

iii. Que cumplan con los requisitos especificos de origen fijados por
la Secretaria General de la Comunidad Andina;

iv. Las que no tienen requisitos especificos de otigen, cuando resulten
de un proceso de ensamblaje 0 montaje;*

v. Las que no tienen tequisitos especificos de otigen cuando en su
claboracién se utilicen materiales no otiginarios® siempre que
cumplan con las siguientes condiciones:

a.  Que resulten de un proceso de produccion o transformacion
realizado en el tetritotio de un Pais Miembro; y

b.  Que dicho proceso les confiera una nueva individualidad
caracterizada por el hecho de estar clasificadas en una partida
NANDINA diferente a la de los materiales no otiginarios.”

42.14. De esta forma, a fin de determinar cudl es la regla de origen aplicable,
en primer lugar, se debe identificar el tipo de metcancia que se ptetende
exportar, puesto que, a manera de ejemplo, si se van a exportar

2 De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Decisién 416 de la Comision de la
Comunidad Andina.
% Aquellas a las que no se les han fijado requisitos especificos de otigen, siempte que en su

i~ elaboracién se utilicen materiales originatios del territorio de los Pafses Miembros y el valor
CIF de los materiales no otiginarios no exceda el 50 por ciento del valor FOB de exportacion
r del producto en el caso de Colombia, Perd y Venezuela, y el 60 por ciento del valor FOB de

' expottacién del producto en el caso de Bolivia y Ecuador.

2 Aquellas a las que no se les han fijado requisitos especificos de origen y que no resulten de un
proceso de ensamblaje o montaje.
i Aquellas a las que no se les han fijado requisitos especificos de otigen y que no cumplan con

lo sefialado en el literal b), siempte que en su proceso de produccién o transformacion se
utilicen materiales otiginarios del tetritorio de los Paises Miembros y el valor CIF de los
materiales no otiginarios no exceda el 50 por ciento del valor FOB de exportacion del producto
en el caso de Colombia, Perti y Venezuela, y e-i 60 por ciento del valor FOB de exportacion
del producto en el caso de Bolivia y Ecuador. yor
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minerales, frutas o vegetales, se debe acreditar que estos fueron
extraidos, cosechados o recolectados en el territorio de un Pais
Miembro. Sin embatgo, si se pretende exportar un vehiculo automotor
que resulta de un proceso de ensamblaje, el cual no tiene requisitos
especificos de origen, se tendrd que acreditar que en su elaboracion se
utilizan materiales otiginatios del tetritorio de los Paises Miembtos y el
valor CIF de los materiales no originatios no exceda el 50 por ciento
del valor FOB de exportacién del producto en el caso de Colombia y
Perd, y el 60 pot ciento del valor FOB de exportacion del producto en
el caso de Bolivia y Hicuador.

En consecuencia, las reglas de origen aplicables serin definidas en cada
caso concreto, de conformidad con la naturaleza, caracteristicas y
especificaciones de las mercancias que se pretenden exportar,

Ahota bien, de conformidad con el articulo 9 de la Decision 416, para
que las mercaderias sean consideradas originarias del territotio de
cualquier Pafs Miembto, las mismas deben ser expedidas directamente
del tettitorio de un Pais Miembro exportador al tertitorio de otro Pais
Miembro importador., Al efecto, el articulo citado sefiala que cumplen
esta condicion:

«a) Las mercancias transportadas Gnicamente a través del territorio
de la Subregion;

b)  Las mercancias transportadas en transito por uno o més pafses de
fuera de la Subtegion, con o sin transbordo o almacenamiento
temporal, bajo la vigilancia de la autoridad aduanera competente
en tales pafses siempre que:

i) Bl transito esté justificado por razones geograficas o por
consideraciones relativas a requerimientos del transporte;

i)  No estén destinadas al cometcio, uso o empleo en el pais de
trinsito; y,

iiiy No sufran, durante su transporte y deposito, ninguna
operacién distinta a la carga y descarga o manipuleo para
mantenerlas en buenas condiciones o asegurar su
conservacion.»

De esta manera, a fin de obtener el beneficio del Programa de

Libetacién, se deberi acreditar el otigen de la mercancia, de acuetdo
con su naturaleza, caracteristicas y especificaciones, y tambicn se debera

15
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probar su expedicion directa, siguiendo para ello, los parametros
previstos en la norma citada anteriormente.

La certificacion del origen de las mercancias

De acuetrdo con las disposiciones del articulo 12 de la Decisién 416, el
productor o exportador debe presentar a las autoridades
gubernamentales competentes o a las entidades habilitadas, una
declaracién jurada en la que debe incluir toda la informacion necesaria
para acteditar el origen de la mercancia.

Una vez vetificado el cumplimiento de las normas y de los requisitos
especificos de origen por patte de las autoridades gubernamentales
competentes, o las entidades habilitadas para tal efecto por el Pais
Miembro exportador, estas emititin el correspondiente certificado de
origen, que se constituye como el documento habilitante para acceder
al mercado ampliado de la Comunidad Andina, en el matrco del
Programa de Liberacion.

Sobre el particular, es impottante destacar que, de acuetdo con el
articulo 18 de la Decisién 416, las entidades habilitadas por cada Pais
Miembzto para la expedicién de los certificados de origen compatten la
responsabilidad con el productor o exportador, en lo que se refiere a la
autenticidad de los datos consignados en la declaracion y cettificacion
de origen del producto.

De todo lo anterior, se colige que el exportador solo tiene que presentar
la declaracién aduanera correspondiente acompaiiada del certificado de
otigen, emitido en debida forma por la autoridad nacional competente,
a las autoridades aduaneras del Pais Miembro importador pata set
beneficiario del Programa de Liberacién. Bs decir, esta es la regla que
debe prevalecer en las relaciones comerciales de productos en la

subregion andina y, en ningGn caso se puede impedir el
desaduanamiento de las metrcancias.

El control de certificados de origen y la constitucion de garantias

No obstante lo anterior, de manera excepcional, las autoridades
aduanetas del Pafs Miembro importadotr pueden exigir la constitucion
de una garantfa equivalente al valor de los gravimenes aplicables a
tercetos paises, unicamente en los siguientes casos: ;5,0
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- Duda acerca de la autenticidad de la certificacién o de que la
mercancia no califica como otiginatia;

- Presuncién de incumplimiento de las normas establecidas en la
Decisién 416 o en la resoluciéon de la Secretaria General que
establezca requisitos especificos de origen;

- Cuando la metrcancia se encuentre en la némina de bienes no-
producidos en la subregion; o,

- Cuando el certificado de origen no se presente, contenga errores,
o esté incompleto.

4.2.23. Tin el momento en que la autotidad aduanera del pais importador decide

constituir garantias para la desaduanizacion de una mercancia que
cuenta con un certificado de otigen, surgen dos obligaciones de acuerdo
con el segundo parrafo del articulo 16 de la Decisién 4167 la primera,
notificar oportunamente esta medida al Pais Miembro exportador y a la

Secretatfa General; y, la segunda, acompafiar necesariamente los
antecedentes, acontecimientos o fundamentos que justifican su

aplicacién.

4.2.24. Una vez que el Pais Miembto exportador recibe la notificacion sobte la

aplicacién de garantias, le cortesponde aclarar la situacion al Pais

Decision 416.-

«Articulo 16.- Salvo la situacion ptevista en el segundo parrafo del articulo antetior, cuando
se constituyan garantias, éstas tendrin una vigencia méxima inicial de cuarenta dias calendario
a pattir de la fecha de despacho a consumo o levante de la mercancia, prorrogables pot otros
cuarenta dias calendario, siempre que durante la vigencia inicial de las garantias no se hubiese
aclarado el cumplimiento de las normas de la presente Decision.

Al constituir garantias, las autoridades aduaneras notificaran la medida dentro de los tres dias
h#biles siguientes de adoptada, a su respectivo organo de enlace, el cual, dentro de los tres dias
hébiles signientes de conocida la medida, la comu nicara al 6rgano de enlace del Pais Miembro
exportador y a la Secretaria General, acompafiando los antecedentes, acontecimientos o
fundamentaciones que justifican la misma.

Comunicada la medida conforme al parrafo anterior, corresponderd al 6tgano de enlace del
Pais Miembro exportador aclarar la situacion al drgano de enlace y a las autoridades aduaneras
del Pais Miembro importadot y, de set necesario, aportar las pruebas que demuestren el
cumplimiento de las normas de origen. Transcutridos treinta dias calendario después de
adoptada la medida sin que se hubiere realizado la aclaracién o demostracion respectiva, o si
ésta no ha conducido a solucionar el problema, cualquiera de los Paises Miembros
involuctados podti solicitat la intervencién de la Secretarfa General, suministrindole toda la
informacién que disponga.

Ta Secretaria General deberi pronunciarse mediante Resolucién, sobre el camplimiento de las
notmas de la presente Decision o, en su defecto, sobre las medidas a ser adoptadas para

“solucionar el caso, dentro de los treinta dias calendario siguientes de recibido el requerimiento.

17
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Miembro importadot y, de set necesario, aportar las pruebas que
demuestren el cumplimento de las normas de otigen correspondientes,
con el objeto de solucionar el problema.

4.2.25. Como se puede evidenciat, la constitucién de garantfas por parte de un
Pais Miembro es una medida excepcional que afecta la normal ejecucion
del Programa de Liberacion. En regla, las autoridades aduaneras estin
llamadas a reconocer los certificados de otigen emitidos por las
autoridades nacionales competentes de los Paises Miembros, ya que,
como sefiala el articulo 100 del Acuerdo de Cartagena, las normas de
otigen deben constituit una herramienta dindmica para el desatrollo de
la subregién y ser adecuadas para facilitar la consecucion de los
objetivos del mencionado instrumento. Consecuentemente, el control
de los certificados o la verificacién del origen no debe constituit en sf
mismo un obsticulo al libte comercio entre los Paises Miembros.

4.2.26. De esta manera, es evidente que cuando un pafs impone garantias, esti
expresando, en tealidad, que tiene dudas sobre el cumplimiento de las
normas de origen por cualquier causa posible, o que duda sobre la
presencia de la mercancia en la némina de bienes no producidos en la
subregion.

4.2.27. En ese sentido, se genera inicialmente un proceso de colaboracion y
dialogo entre autoridades de los Paises Miembros y asf esa divergencia
en principio, puede ser resuelta directamente entre ellos. Al efecto, es
esencial que el pafs exportador conozca con claridad cudles son los
antecedentes, acontecimientos o fundamentos que justifican la
aplicacién de garantias, para, de esta forma, poder realizar una
aclaracién o presentar los documentos adicionales pertinentes. No debe
perderse de vista, en esta divergencia, que es el Pais Miembro
exportador quien estd en mejor condicién para presentar pruebas
idoneas sobre ¢l origen de las mercancias, puesto que las fibricas,
ensambladoras, minas, cultivos, etc., de que se traten, estan en su
territorio.

. 4.2.28. A lo antetior debe agregarse que la emisién de un certificado de origen
se sustenta en una declaracion jurada suministrada por el productor o
exportador en el formato a que hace referencia la Disposicion
T'ransitoria Primera de la Decisién 416 de la Comisién de la Comunidad
Andina. Dicho certificado no incluye una metodologia, no contiene
fundamentos de hecho ni de detecho, no se realiza un analisis de

18

actividad probatoria ni de evidencia empitica. Como es un documento #5¢,



GACETA OFICIAL @ 08/11/2023 19 of 45

Proceso 02-AN-2018

que contiene poca informacién, la Gnica forma de plantear dudas sobre
este documento es en términos generales. No obstante lo cual, debe
sefalarse, al menos, las razones de la duda sobre la informacién
contenida en el certificado observado.

4.2.29. Se debe tomar en cuenta que, si bien ante la imposicién de gatantias se
genera un conflicto entre dos Pafses Miembros, quien resulta
verdaderamente afectado es el agente econémico (exportador o
importadot), el cual, pese a contar con un cettificado de origen, no
puede acceder directamente a los beneficios del Programa de Liberacion
y tiene que cubrir la garantia.

4.2.30. En consecuencia, con el fin de que este agente econdémico pueda
colaborar con el Pais Miembro exportador, considerando que tiene una
tesponsabilidad compartida en lo que se refiere a la autenticidad de los
datos consignados en la declaracién y certificacion de otigen del
producto, asi como considerando su capacidad para presentar medios
prohatorios idoneos sobte el origen de las mercancias, también es
esencial que él conozca con claridad los fundamentos que justifican la
imposicion de garantias, para de esta manera ejercer su detrecho de
defensa y contradiccién, ya que es el mayor intetesado en que las
mismas se levanten.

Principio de cooperacién leal y buena fe. Abuso del derecho

4.2.31. El atrticulo 4 del Tratado de Creacion del TJCA dispone respecto de la
responsabilidad de los Paises Miembros de cumplir las disposiciones del
ordenamiento juridico comunitario andino, lo siguiente:

«Atrticulo 4.- Los Paises Miembtos estin obligados a adoptat las
medidas que sean necesarias pata asegurat el cumplimiento de las

normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina.

! Se comprometen, asimismo, a no adoptar ni emplear medida alguna
que sea contraria a dichas normas o que de algin modo obstaculice su
aplicacion.»

4.2.32. Esta disposicién normativa establece el denominado principio de
coopetacién leal, por el cual los Paises Miembros deben asegurat la
cjecucibn de las obligaciones asumidas en virtud del derecho

comunitario andino, adoptando las medidas nacionales que sean J5€
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necesarias para tal fin y evitando incurrir en alguna conducta que sea
contraria a sus disposiciones.

4.2.33. En ese sentido, a través de la cooperacion leal se materializa también el
ptincipio de buena fe que debe prevalecer en las relaciones de los Paises
Miembros, en el marco del proceso de integracién subregional andino.
Asi, una conducta que, al margen de ser contratia al ordenamiento
juridico comunitario andino, atente contra el principio de buena fe
puede configurar, ademas un abuso de derecho.

4.2.34. Bn relacién con la posibilidad de aplicar garantias de conformidad con
lo previsto en los articulos 15 y 16 de la Decision 416, los Paises
Miembros, actuando de buena fe y en el marco del deber de
cooperacion leal previsto en el citado articulo 4 del Tratado de Creacion
del Tribunal, deberin acompafiar a la medida, en todos los casos, los
antecedentes, acontecimientos o fundamentaciones que la justifican.
Caso contratio, se producitia una ruptura de dicho debetr que,
naturalmente, serfa contratia al principio de buena fe.

Intetvencién v pronunciamiento de la Secretaria General

4.2.35. Si ha vencido el plazo de treinta dias calendario previsto en el tercer
patrafo del articulo 16 de la Decision 416, sin que se hubiere realizado
la aclaracién o demostracion respectiva, o si esta no ha conducido a
solucionar el problema, se podri solicitar la intervencién de la Secretatia
General, la cual deberi pronunciarse en un término de treinta dias
calendario siguientes al recibo del requerimiento y mediante resolucion,
sobre el cumplimiento de las notmas de origen o, en su defecto, sobre
las medidas a ser adoptadas para solucionar el caso.

4.2.36. Asimismo, el articulo 17 de dicha Decisién dispone que:

«Articulo 17.- Si como consecuencia del procedimiento a que hace
referencia el articulo 16, queda aclarada la situacion que motivo la
’ constitucion de las garantfas, éstas quedaran sin efecto.

Si se comprobare que el cettificado de origen no es auténtico, o que la
mercancia no califica como originaria, el Pafs Miembro impottador
podra hacetr efectivas las garantias. Por su patte, el Pais Miembro
expottadot aplicari las sanciones que correspondan segtin su legislacion

interna.
<
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Sin petjuicio de lo antetior, el Pais Miembro exportador suspendera el
otorgamiento de certificados de origen al productor final o expottador
pot un plazo de seis meses. Fn caso de reincidencia, dicha suspension
serd por un plazo de diez y ocho meses.»

4.2.37. 1a citada Decision 416 no establece una metodologia particular o un
procedimiento que deba seguir la Secretatfa General con el fin de
verificar el origen de una mercaderfa. En ese sentido, es aplicable la
Decision 425 —«Reglamento de Procedimientos Administrativos de la

Secretaria General de la Comunidad Andina» (en adelante, la Decision
425).

4.2.38. Al respecto y de acuetdo con todo lo sefialado precedentemente, la
Secretarfa General deberi, en primer lugar, determinar cudl es la causa
de la divetgencia entre las dos autoridades nacionales, la cual
naturalmente tendra que estar relacionada con los cuatro casos previstos
en el articulo 15 de la Decisién 416 en los que se pueden aplicar, de
manera excepcional, garantfas por parte del Pais Miembro importador.
Vale decit:

a. Duda acerca de la autenticidad de la certificacién o de que la
mercancia no califica como originaria;

b. Presuncién de incumplimiento de las normas establecidas en la
Decisién 416 o en la resolucién de la Secretaria General que
establezca requisitos especificos de otigen;

c. Cuando la mercancia se encuentre en la némina de bienes no-
producidos en la subregion; o,

_ d. Cuando el certificado de otigen no se presente, contenga errores,
\ o esté incompleto.

4.2.39. Con el objeto de emitir su pronunciamiento, la Secretaria General, en
= todos los casos, debera identificar la mercaderia; determinar cual es la
tegla de origen aplicable; verificar la forma y el contenido de la
declaracién jurada presentada inicialmente por el productor o
exportadot; examinar el certificado de origen expedido; analizar los
antecedentes, acontecimientos o fundamentos que justificaron la
aplicacion de las garantias; valorar la aclaracién y los documentos ,
adicionales presentados por el Pals Miembro exportador al Pa1s)%
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Miembro importador; y, de set el caso, analizar el proceso productivo
o de transformacion (ensamblaje o montaje).

4.2.40. Adicionalmente, si la divergencia se otigina en la duda sobre el
cumplimiento de las normas especiales de origen establecidas en la
Decisién 416, cortesponderd que se verifique el cumplimiento efectivo
de estas pot patte del productor o exportador, A tal fin, la metodologia
o el procedimiento de verificacién serd definido en cada caso concreto,
tomando en cuenta para el efecto las reglas previstas en el articulo 2 de
la Decisién 416 que sean aplicables de acuerdo con la naturaleza,
catacteristicas y especificaciones del producto; asf como, la expedicion
directa regulada en su articulo 9.

4.2.41. Al margen de lo sefialado, en caso de que los interesados® no
propotcionen las informaciones requeridas por la Secretaria General en
los plazos fijados por esta, este 6rgano comunitario podrd disponer la
actuaciéon de las pruebas, inspecciones o visitas que considere
convenientes. Fs mds, cuando los interesados nieguen la informacion
necesaria o no la faciliten en el plazo que al efecto fije la Secretatia
General, esta podrd formular determinaciones positivas o negativas
conforme a la causa o asunto de que se trate y a la mejor informacion
disponible y a sus ptopios elementos de juicio.”

4.2.42. De esta manera, la Secretarfa General emitiri la resolucion que
cotresponda, observando naturalmente que la misma contenga todos
los clementos esenciales de validez referidos en la seccion 4.1. de la
presente sentencia.

2 La Decisién 425 en su articulo 2 sefala que:
«Articulo 2.- A los efectos del presente Reglamento, se consideraran interesados los Paises
Miembtos de la Comunidad Andina, los 6rganos e instituciones de la Comunidad Andina y las
personas naturales o juridicas que acrediten ser titulares de un derecho subjetivo o de un interés
legitimo en el asunto de que se trate
Z Decisién 425.-
\ «Articulo 27.- En los procedimientos que se tramiten ante la Secretatfa General, las
autotidades de los Paises Miembros y los patticulares interesados deberan proporcionar las
informaciones requetidas, en los plazos fijados por ésta conforme 2 la normativa aplicable.
La Sectetarfa General podra disponer la actuacion de las pruebas, inspecciones o visitas que
considere convenientes. Las entidades publicas y privadas de los Paises Miembros deberin
prestar su colaboracién para que tales diligencias se lleven a efecto en el plazo dispuesto por
la Secretarfa General conforme a la normativa aplicable.
Cuando los intetesados nieguen la informacién necesaria, no la faciliten en el plazo que al
efecto fije la Secretarfa General, conforme a la normativa aplicable, o de otra forma
\ obstaculicen la tramitacién del caso, la Sectetarfa General podri formular determinaciones
Tositivas o negativas conforme a la causa o asunto de que se trate y a la mejor informacion
isponible y a sus propios elementos de juicion /;5"'
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4.2.43. Las normas para la calificacidén del origen son instrumentales y deben
ser utilizadas para determinar con precision la procedencia geogrifica
de las mercancias. Conociendo su origen se establecerd si tales
mercancias pueden ser beneficiatias o no del Programa de Liberacion.
Fn ese sentido, las normas de otigen no deben generar obsticulos
innecesarios al libre cometcio subtegional. Por otra parte, resulta
evidente que el régimen de origen esta destinado también a evitat que
mercancias originarias de paises que no forman parte de la Comunidad
Andina se beneficien de las preferencias arancelarias aplicables a los
Pafses Miembros del proceso de integracion andina. Es decit que
mediante su aplicacién se busca evitar la deflexion de cometcio o
triangulacion de origen.

4.2.44. Para verificar el otigen de las mercancias, la Secretarfa General debe
constatat el cumplimiento de cualquiera de los sicte supuestos previstos
en el articulo 2 de la Decision 416, la expedicion directa regulada en su
atticulo 9 y que el proceso productivo o de transformacién no se
encuentre entre los supuestos establecidos en el articulo 11 de dicha
Decisién.

4.2.45, Para acreditar que ciertas metcancias, en cuya elaboracion se han
utilizado materiales no originarios (es decir, importados de un pafs no
miembro de la Comunidad Andina), son otiginarias del territorio de un
determinado Pafs Miembro de conformidad con lo establecido en el
literal d) del articulo 2 de la Decisién 416, debe cumplirse la siguiente
condicion sefialada en dicha norma:

- Que las mercancias resulten de un proceso de ensamblaje o
montaje siempte que en su elaboracion se utilicen materiales
otiginatios del territotio de los Paises Miembros y el valor CIF de
los materiales no originatios no exceda el 50 por ciento del valor
FOB de exportacion del producto en el caso de Colombia y Per,
y el 60 por ciento del valor FOB de exportacion del producto en
el caso de Bolivia y Ecuador.

4,246, Para cerciorarse de que las mercancias resulten de un proceso de
ensamblaje en que los matetiales no originatios no excedan el 50 pot
ciento (Colombia y Perdi) y el 60 por ciento (Bolivia y Ecuador) del valor
FOB de exportacién del producto, la Secretarfa General primero debe
verificar la capacidad de ensamblar la mercancia, tanto en lo cualitativo 4
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etc,, que permititfan ensamblar la mercaderfa de que se trate. Lo
cuantitativo se refiere a la capacidad de ensamblar el nimero de
unidades vendidas, lo que se encuentra relacionado con la cantidad de
insumos adquitidos.

4.2.47. Lo propio ocurre cuando debe vertificatse el cumplimiento de los
criterios de origen contenidos en el literal €) del articulo 2 de la Decision
416, puesto que para acreditar que las mercancfas han sido fabricadas o
transformadas en el territorio de un Pais Miembro, y que por tanto no
estamos ante un supuesto de reventa, ademds de la verificacion del
proceso productivo o de transformacion, debe existir, tespecto de un
determinado petiodo de fabticacién, una proporcion razonable entre la
cantidad de insumos adquitidos y la cantidad de productos vendidos
por la empresa de que se trate.

4.2.48. 1La mencionada propotcién razonable no debe interpretatse como una
exigencia de exactitud o precision matemitica, lo que serfa dificil y/o
costoso de calcular. Para efectos de la calificacion y certificacion del
otigen de las mercancias basta considerar que proporcién razonable

ipnifica que, en términos cuantitativos generales y aproximados, existe

correspondencia légica entre la cantidad de insumos adquiridos y la
cantidad de productos vendidos™.

4.2.49. Como puede apreciarse de lo hasta aqui expuesto, el andlisis de la
capacidad productiva tiene tanto un elemento cualifativo como
cuantitativo. Por ello, es impottante que la Secretarfa General no solo
verifique la produccién de las mercancias, sino también que hay
ptopotcién razonable (genetal y aproximada) entre lo que se ha
ensamblado, producido (o transformado) y lo que se ha vendido. Si hay
una proporcién razonable entte los insumos adquiridos y las unidades
vendidas, la Secretatia General puede afirmar que todas las unidades
vendidas fueron ensambladas, fabricadas (o transformadas) por la
empresa en cuestién, y asi probar que no hubo reventa.

4.2,50. Respecto del anlisis de la capacidad productiva de una empresa en el
proceso de verificacion de origen de los productos que esta exporte a
un Pais Miembro, se advierte que en este proceso y procesos similares
se ha cuestionado el hecho de que la Secretarfa General no incluya en
su verificaciéon de otigen un estudio comparativo entre la capacidad
productiva de una emptesa y la cantidad de productos que la empresa

Vendidos en el Pais Miembro exportador, en el Pais Miembro importador, en otro Pals
Miembro de la Comunidad Andina y en otros paises no miembtos de la Comunidad Andina. /5t
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efectivamente ha colocado en el metcado, tanto interno como
internacional.

4.2.51. El hecho de que una empresa comercialice un producto en niveles
mayores a los que su capacidad productiva real le permite (dada su
infraestructura, personal, insumos, etc.), puede ser un indicio de que
estamos frente a un escenatio de «deflexién de cometcion” o
«triangulaciéon de otigen»™, en el que se pretende que un producto o
mercancia originatia de un tercer pafs distinto a los Paises Miembros de
la Comunidad Andina se beneficie del Programa de Liberacion. A través
de esa prictica desleal, una empresa podria importar productos de un
tercer pafs, con la intencién de juntarlos a un lote de mercancias
similates producidas en un Pafs Miembro, con el fin de que todos esos
productos (otiginatios y no originatios) sean cobijados por un mismo
cettificado de otigen que le permita beneficiarse del Programa de
Liberacién andino. En ese sentido, la mencionada «deflexion de
comercio» o «triangulacion de origen» constituye un aprovechamiento
de mala fe del Programa de Liberacién por parte de la empresa
productora y puede tener incluso connotaciones fraudulentas.

4.2.52. Sin desconocer la discrecionalidad de la  Secretarfa General patra
determinar las medidas necesatias para adelantar los procedimientos de
verificacion segin corresponda, el Tribunal considera pertinente
exhortar a la Secretaria General para que, en futuras verificaciones de
origen, tome en consideracion la existencia de una posible
inconsistencia entre la capacidad productiva de la empresa investigada
y la cantidad de productos que esta coloque en el mercado;
especialmente si alguna de las partes involucradas alega la presencia de
irregularidades de esta naturaleza y, de ser posible, aporta medios
probatotrios conducentes a este andlisis.

4.3.  Si la Resolucion 1842 contraviene el ordenamiento jutidico
comunitario andino por falta de motivacion

El demandante sostiene que la Resolucién 1842 deberia ser declarada
nula por carecer de una debida motivacién y vulnerar asi lo dispuesto

Asociacién Latinoamericana de Integracion — ALADI, Las reglas de origen. Ficha IN °4, En: Serie
Fichas ALADI, Montevideo, 2020, p. 3.

Juan Luis Zadiga, Las reglas de origen en el comercio internavional. Enfoque general. Diex Aiios Ciclo de
Conferencias de Comercio Exterior, Comité de Comercio Exterior — COMEX, 1999, p. 6. ),%
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en el literal ) del articulo 7 de la Decision 425*, debido a las siguientes
razones:

2. La Sectretatia General habtia realizado una interpretacion erronea
del articulo 16 de la Decisién 416, al invertir la carga de la prucba
respecto del otigen de las mercancias al Pais Miembro impozttadot;

b. ILa Secretaria General no habria motivado su decision al
determinat que los 10 modelos de cocinas observados en el
procedimiento que concluyé con la Resolucién 1842 cumplen con
las normas de origen;

c.  La Secretaria General no habtia establecido de manera explicita el
porcentaje de los materiales originatios y no originarios ufilizados
en el proceso de ensamblaje o montaje que permita constatar que
el valor CIF de los materiales originarios no excedia el 60 por
ciento del valor FOB de exportacién del producto.

Falta de debida motivacidon de la Resolucion 1842

4.3.2. Tl vicio detivado de la falta de una debida motivacion —sea como
resultado de un error de derecho (por falta de base legal o por un error
en la aplicacién o interpretacion de la norma), inexactitud o incotrecta
calificacién de los hechos, asi como también de una ausencia o
insuficiente motivacion— constituye causal de impugnacion.

4.3.3. Al respecto, este Tribunal sostuvo en la sentencia recaida en el proceso
1-AN-97, lo siguiente:

«la motivacién en los actos no ha de pretender recoger todas y cada una
de las condiciones o de las circunstancias de los hechos que han servido
de base o de fundamento para su expedicién. Basta que la motivacion se
reduzca a la esencia del razonamiento, interptetada ésta como la
cotrespondencia juridica y real entre la parte motiva y la parte declarativa
\ del acto, vale decir, entre el procedimiento constitutivo y la expresion de
\ la voluntad del administrador. Serd suficiente que el acto en cuestion

31 Decision 425.-

«Articulo 7.- Las Resoluciones de la Secretaria General serin dictadas por escrito y deberan

contener:

¢) Los fundamentos de hecho y de derecho en los cuales se basa, asi como cuando
cotresponda, las razones que hubieren sido alegadas, la identificacion del destinatario,

precedidos de la palabra “Considerando™;
() st
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destaque lo esencial de los objetivos perseguidos por la institucion y que
“los elementos de hecho y de detecho” que constituyen su objetivo
“estén en armonia con el Sistema Normativo del que forma patte” (...)
En el acto debe proporcionarse a los interesados las indicaciones
necesarias sobte fundamento de si la Decision, estd o no fundada, de
manera que éste pueda ejetcer con conocimiento de causa su derecho de
defensa.» **

(Subtayado agregado)

4.3.4. El detrecho al debido proceso tiene por objeto garantizar, entre otros,
que toda tesolucién esté debidamente fundamentada. Es decir que toda
autotidad que dicte una resolucién debe imprescindiblemente exponer
los hechos, evaluar los medios probatotios, realizar la correspondiente
fundamentaciéon legal y citar las normas que sustentan la parte
dispositiva de la misma.

4.3.5. Al realizar el analisis sobre la debida motivacién de la Resolucion 1842,
es indispensable constatat que esta no contenga falsos supuestos de
hecho o de derecho. Al efecto, resulta necesario dejar claramente
establecido qué le cortesponde hacer a la Secretaria General cuando se
solicita su intervencién, sobre la base del articulo 16 de la Decision 416.

4.3.6. Sobre el patticulat y tal como se menciond anteriormente, en este tipo
de procedimientos cotresponde que la Secretarfa General:

- Analice la solicitud presentada por un Pais Miembro, valorando
especialmente:

»  Los antecedentes, acontecimientos o fundamentos que
justificaron la aplicacion de las garantias; y,

»  La aclaracién y los documentos adicionales presentados por
el Pais Miembro exportador al Pais Miembro importador.

- Determine en qué consiste la divetgencia de criterio entre las
autoridades nacionales competentes en cuanto a la situacion que
dio origen a la imposicion de garantias;

- Identifique la mercaderia;

- Determine cuil es la regla de otigen aplicable;

Sentencia del 26 de febrero de 1998 (proceso 1-AN-97), Op. Cit. m
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- Verifique la forma y el contenido de la declaracion jurada
presentada inicialmente por el productor o exportadort;

- Examine el certificado de origen expedido; y,

- De ser el caso, analice el proceso productivo o de transformacion
(ensamblaje o montaje).

En caso de que la divergencia se hubiera originado en la duda sobte el
cumplimiento de las normas especiales de origen establecidas en la
Decisién 416, se evaluarid ademis si la Secretaria General verificod el
cumplimiento efectivo de estas por parte del productor o exportador.
A tal fin, l]a metodologia o el procedimiento de verificacién serd
definido en cada caso concreto, tomando en cuenta pata el efecto las
reglas previstas en el articulo 2 de la Decisién 416 que tesulten
aplicables, de acuerdo con la naturaleza, caracteristicas y
especificaciones del producto, asi como la expedicién directa regulada
en el articulo 9 de la misma Decision.

4.377. FBn el ptesente caso, Perd informé a la Secretaria General que inicid
procedimientos de verificacién de origen y establecimiento de garantias
sobre las cocinas clasificadas en la subpartida NANDINA 7321.11.19
procedentes del Ecuadot y producidas por Induglob, debido a dudas
sobre el cumplimiento de la normativa de origen correspondiente,

438. Del anilisis de la documentacién que consta en los expedientes
administrativos de los procedimientos de verificacion que dieron lugar
a la emisién de la Resolucion 1842, se puede evidenciar que, en ninglin
momento, se expusieron las razones que motivaron las dudas de Perti y
‘ que sitvieron de fundamento para dar inicio al procedimiento de
verificacién de otigen y al establecimiento de garantias a las cocinas
\ provenientes de Ecuador y fabricadas pot Induglob.

Segtin la informacion obrante en los mencionados expedientes
administrativos, Perd y Ecuador solicitaron la intervenciéon de la
Secretarfa General. De la lectura de ambos requerimientos se puede
concluir que no se encuentran identificados ni descritos los
antecedentes, acontecimientos o fundamentos que condujeron a Pert a
imponer gatrantias y, en consecuencia, tampoco es posible precisar cual
serfa la divergencia existente entre las autoridades nacionales que genetd 457,
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la solicitud de intervencién de la Secretarfa General para dar solucién al
problema.

4.3.10. De igual forma, se cortobora que, tanto al inicio como al final de los
procesos de vetificacion de origen que llevo adelante la Secretaria
General, Perti se limité a notificar el inicio de la verificacion de origen,
asf como la imposicion de garantias a diversos productos clasificados
en la subpartida NANDINA 7321.11.19 fabricados por Induglob. Por
otra parte, tanto Hcuadot como Induglob proporcionaron a la
Secretarfa General los informes téenicos de verificacion del origen de
las cocinas fabricadas por Induglob; los certificados de origen; las
declaraciones juradas; facturas comerciales; facturas de proveedotes;
datos de sus proveedotes; y, costos por preensamble, partes y pieza de
los modelos™:

Modelos analizados en la Resolucion 1842

WEGGOPTBG WEG60P2XG (AC INOX y | WEGBOPCTG3 AC
BLANCA CROMA) INOX

\é"';fg?f{?f e WEGGOPTBG3 BLANCA ﬁ?ﬁgg@
?‘i{%’l\?ﬁf T WEGGOPTNG3 AC INOX

?&%@??&&&? WEG60P2XG3 AC INOX

4.3.11. Asimismo, de los expedientes administrativos de vetificacion de la
Secretatfa General, se evidencia que el 10 de noviembre de 2015 se
realiz6 una visita por parte de la Sectetarfa General a las instalaciones
de Tnduglob, la cual tenia por objeto cotejat la informacion suministrada
pot Ficuador y Induglob, y vetificar 7z séu cudl era el proceso productivo
de las cocinas clasificadas en la subpartida NANDINA 7321.11.19.

. 4.3.12. Por otra parte, en la Resolucién 1842 se detallaron los antecedentes que
dieron origen al procedimiento administrativo que llevd adelante la
Secretarfa General en atencién a las solicitudes presentas por Perti y

\ Fcuador. Del texto de la referida resolucion se evidencia lo siguiente:

_ (1) se determiné el ctiterio de origen aplicable; (2) se precisaron los
productos investigados (dmbito material de la investigacion); (3) se

detalls la informacién de la empresa Induglob; (4) se describi6 el

Contenidos en el expediente administrativo del proceso de verificacién que obra a fojas 121 a
343 del expediente del presente proceso. m
Thidem.
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proceso productivo; y, (5) se tealizé la verificacién del origen de las
cocinas a gas. De este modo, la Secretaria General llegd a las siguientes
conclusiones:

«[L]Jos 10 modelos de cocinas analizados, elaborados por la empresa
INDUGLOB S.A. son originatios, ya que son resultado de un proceso
de produccién que implica: i) un ensamblaje realizado en Ecuadot; ii)
una elaboracién con matetiales originarios del territorio de los Paises
Miembtos; v, iii) una elaboracién en la que los matetiales no originatios
no exceden el 60% de su valor FOB.»*»

De esta manera, se demostr6é que las cocinas observadas por el Pert
son el resultado de un ensamblaje realizado en Ecuador y de un proceso
productivo en el que se utilizaron materiales originarios de los Pafses
Miembros, que los matetiales no originarios de los Paises Miembtos no
excedieron el 60 por ciento del valor FOB y que se cumple con el
requisito de expedicion ditecta al ser transportadas tanto pot via
terrestre (ruta Cuenca — Puerto de Guayaquil) asi como por via maritima
(ruta Guayaquil — Callao).

Por tltimo, en la resolucién impugnada se decidié declarar que los
productos analizados cumplian con las normas de origen contempladas
en el literal d) del atticulo 2 y los articulos 9, 11, 12 y 14 de la Decision
416. En consecuencia, se dispuso ademas que correspondia dejar sin
efecto las garantfas aplicadas a los certificados de origen cuestionados.

4.3.13. Resulta esencial referirse a los principios de cooperacion leal y buena fe,
asf como al abuso del derecho, desatrollados en los patrrafos 4.2.31. a
4.2.34 de la presente sentencia, debido a que ni en el procedimiento que
ha llevado a cabo la Secretarfa Genetal, ni en el proceso judicial
tramitado ante este Tribunal, se llegd a conocer con exactitud cudles
fueron los antecedentes, acontecimientos o fundamentaciones que
justificaron la aplicacion de garantias sobte las cocinas elaboradas en
Fcuador y exportadas a Peru.

4.3.14. Ante lo expuesto, queda demostrado, en primer lugar, que durante la
tramitacion del procedimiento administrativo que dio origen a la
resolucion  impugnada, PerG no presenté los antecedentes,
acontecimientos o fundamentos a los que hace refetencia expresa el
segundo partafo del articulo 16 de la Decision 416, los cuales habtian
servido de sustento para la aplicacion de garantfas a las cocinas

Partafo 63 de la Resolucion 1842, m
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clasificadas en la subpartida NANDINA 7321.11.19, provenientes de
Fcuador y fabricadas por Induglob. Como consecuencia de la omisién
de Pert, la Secretaria General no tuvo la posibilidad de valorar ese
extremo.

4.3.15. Por otra parte, si bien la Secretarfa General tuvo acceso a las
declaraciones juradas de Induglob, los certificados de origen
observados y demis documentacion aclaratoria presentada por
Iicuador a Pert, no pudo contrastar esa informacion con las razones
que motivaron la duda sobre el origen de las mercaderias, toda vez que
nunca se supo con exactitud cudl era la duda que tenia el ahora
demandante.

4.3.16. Producto de aquello, tampoco le fue posible determinar en qué consistia
la discrepancia con el critetio de las autoridades nacionales competentes
de Ecuador en cuanto a la situacion que generd la imposicion de
garantias, aspecto sustancial porque, en rigor, es justamente esa
divergencia la que, excepcionalmente, debe dilucidar la Secretaria
General y para lo que el legislador comunitario le ha otorgado un plazo
de treinta dias calendario, en el entendido de que, ante dos posiciones
antagbnicas de autoridades nacionales, debe prevalecer el criterio
técnico de un érgano supranacional.

4.3.17. No obstante lo anterior, la Secretaria General identificd la mercaderia
cuyo origen habia sido cuestionado; determiné claramente cudl era la
regla de origen aplicable —aquella contenida en el literal d) del articulo
2 de la Decision 416—; verifico la forma y el contenido de las
declaraciones juradas presentadas inicialmente por el productor o
exportador; y, examiné ademas los certificados de otigen expedidos por
la autoridad nacional competente del pais exportador.

4.3.18. Del mismo modo, a fin de analizar el cumplimiento de las normas de
otigen establecidas en la Decision 416, la Secretarfa General realizé una
visita a las instalaciones de Induglob, tal como se mencioné en el
parrafo 4.3.11. de la presente sentencia, Ia cual permiti6 verificar, in situ,
cuiles etan los materiales utilizados para la elaboracion de la mercaderfa
observada, asf como el proceso de produccion que ahi se llevaba a cabo,
constatando asi que los modelos de cocinas que fueron objeto de
andlisis y verificacion eran efectivamente el resultado de un proceso de
producciéon que implica:

i)  Un proceso de ensamblaje realizado en Ecuados; 454
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if)  Un proceso de elabotacion con utilizacién de materiales
originarios del tertitorio de los Paises Miembros; y,

i) Un proceso de elaboracién en el que los materiales o insumos no
otiginarios no exceden el 60 por ciento del valor FOB de
-exportacion de dichos productos.

En ese sentido, la Secretarfa General concluyd que se cumplia con la
norma de otigen correspondiente.

4.3.19. Si bien la Secretaria General no efectud cl examen de propotcion
razonable entre la cantidad de insumos adquitidos y la cantidad de
productos vendidos, que es el elemento cuantitativo del anlisis del
proceso productivo o de transformacién (ensamblaje o montaje) que
descarta la existencia de «deflexion de comercion o «triangulaciéon de
otigeny, el Tribunal no analizari este extremo debido a que Pera no lo
alegd al momento de aplicar las garantfas sobre las cocinas elaboradas
en Fcuador y exportadas a Per, o durante la tramitacion del
procedimiento administrativo llevado a cabo ante la Secretaria General
debido a la divergencia existente entre ambos paises.

4.3.20. Por otro lado, si bien Pett hizo referencia en su escrito de alegatos de
conclusion al exhorto que el Tribunal realizé a la Secretarfa General en
la Sentencia de fecha 23 de mayo de 2023, emitida en el matco del
proceso 05-AN-2016%, pata que en el procedimiento administrativo a
que se refiere el dltimo parrafo del articulo 16 de Ia Decision 416, realice
estudios cualitativos y cuantitativos del proceso productivo de las
mercancias cuestionadas, cuando a ello haya lugar, el Tribunal estima
pettinente recordar que el decide tercero de dicha sentencia establece lo
siguiente:

«Bxhortar a la Secretaria General de la Comunidad Andina para que, en
lo_sucesivo, en el procedimiento administrativo a que se refiere el
tltimo patrafo del articulo 16 de la Decision 416 — “Normas Especiales
: para la Calificacién y Certificacion del Origen de las Mercancias”,
\ cuando a ello haya lugat, proceda conforme a las consideraciones
expuestas en el acdpite 4.5. de la parte considerativa de la presente
sentencia.

(Tinfasis agregado)

Ver Sentencia del 23 de mayo de 2023 (proceso 05-AN-2016), publicada en la GOAC 5193
del 5 de junio de 2023.

Disponible en: B

htips:/ [ www.comunidadanding.orpf DocOficialeilifes/ Gacetas/ GACETA%2051 93.})4{[’%
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Asi, el exhorto que el Tribunal hizo a la Secretarfa General, en la citada
providencia de mayo de 2023, aplica hacia el futuro (dada la expresion
«en lo sucesivoy). Por ende, no es pertinente para el presente caso el
argumento de que la Resolucion 1842, emitida en el afio 2016, resultaria
nula ante la ausencia de dicho anilisis pues fue una determinacion
adoptada casi siete afios antes del exhorto de este Tribunal, ni tampoco
esta circunstancia se alegd durante el procedimiento administrativo de
verificacién adelantando por la Sectetarfa General.

4.3.21. Ademis, tal como consta en la resolucién objeto de cuestionamiento y
como se acredité mediante los documentos adjuntos al expediente de
la presente accién de nulidad, resulta evidente el cumplimiento del
requisito de expedicion directa.

4.3.22. Finalmente, corresponde recordar que, tal como se mencioné en los
parrafos 4.2.22, 2 4.2.23. de la presente sentencia, la duda sobre el otigen
de una metcadetia que cuenta con un certificado emitido por autoridad
competente de un Pais Miembro constituye una excepcion a la regla, ya
que la imposicién de garantias altera la plena vigencia del Programa de
Libetacion, generando un escenario en el que deben actuar las maximas
autoridades nacionales de cometcio; y, en caso de no solucionar el
problema de forma bilateral, debe intetvenir la Sectretatfa General.

4.3.23. A continuacion, este Trtibunal procederda a analizar cada una de las
alegaciones pot las cuales Perti considera que la Resolucién 1842 de la
Secretarfa General debetia ser declarada nula por carecer de una debida
motivacion.

a. La Secretaria General habria realizado una interptetacion
errénea del articulo 16 de la Decision 416, al invertir la carga
de la prueba respecto del origen de las mercancias al Pais
Miembro importador

( 4,324, Perti expresa que, en la resolucién impugnada, la Secretaria General
realizé una interpretacion errénea del tercer parrafo del articulo 16 de
— la Decision 416, atgumentando que la disposicién comunitaria en

cuestion no dispone que opete la inversién de la carga de la prueba
respecto del cumplimiento de las normas de origen, en el marco de un
procedimiento de vetificacion de origen seguido ante la Secretatfa
General. Argumenté también que la demandada tiene la obligacién de
emitir su pronunciamiento sobre el cumplimiento de las normas de la ¥S
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Decisién 416, sobre la base de la informacion que se encuentre
disponible.

4.3.25. La Secretarfa General alega que el segundo parrafo del articulo 16 de la
Decision 416 establece claramente la informacion que debe acompanar
al documento por el cual se comunica a la Secretarfa General las
medidas impuestas pot el Pais Miembro importador. En virtud de lo
anterior, Pert estarfa equivocado al considerar que en la Decision 416
no existe norma o disposicién alguna que obligue al pafs importador a
patticipat en la investigacién y proporcionar a la Secretarfa General la
informacién que se solicite. Asimismo, considera que la Decision 416
no establece un procedimiento de verificacion, por lo que la Sectetaria
General estarfa facultada para apoyarse supletoriamente en la Decision
425 y en el Acuerdo de Cartagena.

4.3.26. Como consecuencia de lo manifestado en los parrafos que anteceden,
es pettinente distinguir entte la informacién que debe proporcionar un
Pais Miembrto importador al establecer garantias (segundo pirrafo del
articulo 16 de la Decisién 416) de la informacion que debe proporcionar
el Pais Miembro exportador cuando se le dispone aclarar el
cumplimiento de las normas de otigen (tercer parrafo del articulo 16 de
la Decision 410).

4.3.27. Como se obsetva en el expediente administrativo, a pesar de los
diferentes requerimientos emitidos por la Secretarfa General, PetG no
proporciond los antecedentes, acontecimientos o fundamentaciones
que, a su ctitetio, justificaban la aplicacion de garantias a las cocinas
producidas pot Induglob. Producto de aquella falta de remisién de
informacién, tanto Ecuador como la Secretatia General se encontraron
impedidas de conocer las razones que generaron la incertidumbre sobre
el cumplimiento de las normas de otigen de las cocinas fabricadas en
territorio ecuatoriano. No es suficiente con que un Pais Miembro

exprese tener dudas sobre ¢l cumplimiento de las normas de origen,
sino que también debe dat a conocer cuiles son las razones de su duda
o sospecha. De lo contratio, scémo podtia el Pais Miembro cuestionado
dar sus explicaciones, a fin de ejetcer adecuadamente su derecho a la
defensa y contradiccion?

Fn la medida que el Pais Miembro exportador es quien cuenta con
mejor capacidad para presentar medios probatorios idoncos sobre el
otigen de las mercancias, lo dicho en el parrafo anterior no significa que
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tiene un origen distinto al declarado en los Certificados de Origen. Para
el Tribunal, el Pafs Miembro impottador debe, al menos, mencionar las
razones de su duda, pero es evidente que este pais no puede presentar
los medios probatotios con los que cuenta el otro.

En tal sentido, pata el Ttribunal, la obligacién que tiene el Pais Miembro
importadot, de conformidad con el segundo pérrafo del articulo 16 de
la Decisién 416 es mencionar las razones de su duda o sospecha (es
decit, alegar al menos los indicios de su duda o sospecha), y acomparar
los antecedentes, acontecimientos o fundamentaciones que justifican la
misma. Ahora bien, debe reconocerse también que ante la duda sobre
el origen de una mercancia es el Pais Miembro exportador el que tiene
el poder coetcitivo en el pais de origen de las mercancias para solicitat
a la empresa o empresas de que se trate, la presentacioén de los medios
probatotios idéneos que permiten acreditar los aspectos cualitativo y
cuantitativo del proceso productivo o de transformacion.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, la Secretarfa General
ciertamente tiene la facultad de solicitar informacion a las personas
naturales o jutidicas de los Paises Miembros, piblicas o privadas, ante
situaciones como la prevista en la Decisién 416, en concordancia con
lo establecido en el articulo 30 del Acuerdo de Cartagena, norma
fundamental o de derecho primatio, sin que aquello signifique
desconocer lo establecido en la Decisién 416 o en las normas relativas
a la carga de la prueba. En un primer momento, el pafs que exige la
constitucién de garantias a mercaderfas importadas que cuentan con su
tespectivo certificado de origen debe proporcionar la informacién (al
menos, a titulo indiciatio) que sustenta tal exigencia u otra que le fuere
tequetida por la Secretarfa General (de acuerdo con el segundo pirrafo
del articulo 16 de la Decision 416). En un segundo momento, el pafs
exportador se encuentra en la obligacién de proporcionar la
informacién que permita aclarar la duda al pais importador sobre el
cumplimiento de la norma de otigen de la mercaderia cuestionada (de
acuerdo con el tercer parrafo del atticulo 16 de la Decision 416). Los
dos trimites, a pesat de estar enmarcados en la misma situacion, no
deben ser confundidos. En consecuencia, debe desestimarse la
alegacion de Pert respecto de que la Secretaria General habrfa invertido
la carga de la ptueba, en atencién a lo dispuesto en el articulo 16 de la
Decision 416.

b. La Sectetaria General no habria motivado su decision al
determinar que los 10 modelos de cocinas observados en el
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procedimiento que concluyé con la Resolucion 1842
cumplen con las normas de origen

4.3.31. Fn el marco de la investigacion realizada por la Secretaria General, se
llev a cabo una visita 7z sitn a 1a planta de Induglob, en la cual se realiz6
un recotrido pot la linea de produccion de las mercancias investigadas.
Como consecuencia de la visita, se constato la existencia de una planta
en la que se lleva a cabo un proceso de transformacion y ensamblaje
para la obtencién de las cocinas, lo cual coincide con las declataciones
juradas de los productos investigados y los correspondientes
cettificados de origen.

4.3.32. En el acta de la visita realizada por la Sectretarfa General a la planta de
Induglob® se expresé lo siguiente:

«A continuacién se procedié a realizar la visita de ensamble de la linea
de produccion de cocinas a gas. Donde se identifico las partes y piezas
que se incotporan en el proceso de ensamble. ..

A continuacién se visito la planta de partes y piezas (...) En dicha planta
se observd la elaboracién de pattes y piezas pequedias (...) Se verifico
en estas instalaciones los procesos de inyecciéon que se realizan en la
empresa. ..

En la planta de Don Bosco y las Amétricas, se apreci6 las estaciones de
trabajo de corte de liminas, prensado mayor (...) prensado menor.
Adicionalmente, se constat6 los procesos de tratamiento de pattes y
piezas (...) Se obsetrvé el ensamble de la puerta hotrno, cafietias que
junto con el tubo rampa y quemador forman parte del sistema de
combustion. Asi como la seccidn de serigrafia.

(o

(Acta de visita, Resolucion 1842)

|

4.3.33. lLa Secretarfa General compard y contrasté la informacion remitida pot
Fcuador (declaraciones juradas, certificados de origen, factutas y demas
informacion remitida por el pais exportador). Esta labor permitié llegar
a la conclusién de que las cocinas clasificadas en la subpattida

|

|

|

NANDINA 7321.11.19 elaboradas pot Induglob y contenidas en los
certificados de origen observados cumplen con las condiciones para ser
consideradas originatias del territorio de un Pais Miembro, segtin lo
establecido en el ordenamiento jutidico comunitario andino. Ello, por

Obrante a fojas 195 (reverso) y 196 del expediente. 1%/,
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cuanto son consecuencia de un proceso de ensamblaje o montaje
realizado en un Pais Miembro en el que los materiales utilizados
provenientes de terceros paises no exceden el 60 por ciento del valor
FOB de exportacion, segin lo previsto en el literal d) del articulo 2 de
la Decision 416.

4.3.34. Cabe sefialar que, a través del acto administrativo cuestionado, la
Secretaria General dejé constancia de las razones que la condujeron a
tomar su decisién, permitiendo que la parte que se sintiese afectada
pueda impugnar tales actos.

4.3.35. En el caso bajo anilisis, la Secretaria General adopt6 sus decisiones
dentro del marco jutidico andino con base en la documentacion
solicitada a Ficuador y obrante en el expediente administrativo de la
Resolucién 1842, todo ello teniendo en cuenta las conclusiones a las
que este organismo comunitario arrib6 en su visita a las instalaciones de
Induglob, aspectos que le permitieron confirmatr que las cocinas son
fabricadas en el pafs constante en los certificados de origen
cotrespondientes. Asimismo, la Sccretatfa General constaté que el
transporte de las cocinas de Induglob hacia Pert se realiza iinicamente
a través de territorio andino, cumpliendo con el requisito de expedicion
directa sefialado en el literal a) del articulo 9 de la Decision 416.

4.3.36. En consecuencia, debe desestimarse la alegacién del demandante en el
sentido de que la Secretarfa General, al emitir la Resolucion 1842, no
motivé por qué los modelos de cocinas analizados si cumplen con las
normas de origen.

4.3.37. Sin petjuicio de lo antetior, y en correspondencia con la exhottacion
efectuada a la Secretaria General en la Sentencia de fecha 23 de mayo
de 2023 emitida dentto del proceso 05-AN-2016, resulta pertinente
mencionar que, cuando el Pais Miembro importador alegue la existencia
de un escenario de deflexion de comercio o triangulaciéon de origen, al
menos a titulo de indicios o incluso de oficio, el 6rgano ejecutivo del
prtoceso de integracion debe adelantar un anilisis de propotcion
razonable entre la cantidad de insumos adquiridos y la cantidad de
productos vendidos, con ¢l objeto de descartar la existencia de
deflexion de cometcio o triangulacién de origen.

Publicada en la GOAC 5193 del 5 de junio de 2023,
Disponéble en: y
bitps:/ [ www.comunidadandina.org/ DocQlicialestiles/ Gacetas/ GACETA%205193.pdf )'5&
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c. La Secretaria General no habria establecido de manera
explicita el porcentaje de los materiales originarios y no
originarios utilizados en el proceso de ensamblaje o montaje
que permita constatar que el valor CIF de los materiales
otiginarios no excedia el 60 por ciento del valor FOB de
exportacion del producto

4.3.38. Pert alegd que la Secretaria General, al emitir la Resolucion 1842, no
estableci6 de manera clara los materiales originarios y no otiginarios
utilizados en el proceso de ensamblaje o montaje, a fin de poder constatar
que se cumplia con la regla de origen establecida en el literal d) del articulo
2 de la Decision 416.

4.3.39. Bl parrafo 60 de la resolucion impugnada expone lo siguiente:
«Se establecen las siguientes consideraciones.

e Se aprecia que los mayores costos de materiales se concentran
en los sub-ensambles denominados Tubo rampa, Puerta de
hotno, Tateral Exterior, Frente, Armazdn de la cocina y "I'apa
de vidrio, que representan el 64% del costo total promedio, en
los 10 modelos de cocinas investigados.

e Tin el anilisis del cumplimiento de la norma de origen de cada
uno de los sub-ensambles, se tomd en cuenta el valor total de
los matetriales utilizados. Fin el caso de aquellos sub-ensambles
en los que el valor de los MNO superaba el 60% del valor de
los materiales, se utilizo la informacién de costos de la empresa
para estimat su valot FOB y calificar si cumplian con el origen
segin la normativa andina. En el caso del sub-ensambe (sic)
denominado “Otros”, se disttibuyé la conformaciéon de
materiales en originarios y no otiginatios.

o Se determiné que en la mayoria de los modelos de cocina
analizados, el Tubo Rampa estd compuesto con mayot
patticipacién de materiales provenientes de terceros paises, s
decit material no originario (MNO)».

4.3.40. Por otro lado, en los pérrafos 61 y 62 de la misma resolucién, la Secretaria
General estableci6 que:

«De los 10 modelos de cocina analizados, el sub-ensamble “Frente” de
4 modelos, y el “T'ubo rampa” de 10 modelos; si bien estan compuestos |
con una mayor patticipacion de materiales provenientes de terceros 9.
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paises, dicha participacién no es significativa respecto del valor FOB de
la cocina.y

«Asi, en los 10 modelos de cocina analizados, los materiales no
otiginarios representan menos del 16% del valor FOB.»

4.3.41. En este sentido, la Secretarfa General determind que los modelos de
cocinas analizados cumplen con las disposiciones de origen
contempladas en la normativa andina, toda vez que el valor de los
matetiales no otiginatios utilizados como insumos en la produccién de
las mercancias revisadas no excede el 60 por ciento de su valor FOB de
exportacion.

4.3.42. Parallegar a esta conclusion, la Secretarfa General tomé en consideracion
la documentacion remitida pot Induglob y Ecuador, entre la que se
encontraban fichas técnicas sobte costos por modelo (contemplando
mano de obra, pago a proveedores, compra de materiales y costos
variables), guias de remision, documentos que respaldaban la compra de
materiales otiginarios y no otiginatios, certificados de origen, y demds
informacién disponible a la que tuvo acceso durante el proceso de
vetificacién de otigen; todo ello de conformidad con el articulo 27 de la
Decision 425%.,

4.3.43. Con base en la informacién remitida, la Secretaria General estimé un
valot promedio de los costos de fabricacion de los productos analizados
y los compatrd con su valor FOB de exportacion, verificando asi el
cumplimiento de los requisitos contemplados en la normativa andina
relativos al otigen de las mercancias.®

L Decision 425.-

«Atticulo 27.- En los procedimientos que se tramiten ante la Secretarfa General, las

autoridades de los Paises Miembros y los patticulates interesados deberin proporcionar las

informaciones requeridas, en los plazos fijados por ésta conforme a la normativa aplicable.

\ La Secretaria General podri disponer la actuacion de las pruebas, inspecciones o visitas que

L considere convenientes. Las entidades publicas y privadas de los Paises Miembros debetin
. prestar su colaboracién para que tales diligencias se lleven a efecto en el plazo dispuesto por
la Secretaria General conforme a la normativa aplicable.
Cuando los interesados nieguen la informacion necesaria, no la faciliten en el plazo que al
efecto fije la Secretarfa General, conforme a la normativa aplicable, o de otra forma
obstaculicen la tramitacién del caso, la Secretaria General podri formular determinaciones
positivas o negativas conforme a la causa o asunto de que se trate y a la mejor informacién
disponible y a sus propios elementos de juicio.
Segiin consta en el expediente administrativo de la Secretaria General, obrante a fojas 121 a
343 del expediente del presente proceso. ’:5,0
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4.3.44. Bin consecuencia, debe desestimarse la alegacion de Perti de que la

4.4.

4.4.1.

4.4.2.

Secretaria General, al emitir la Resolucion 1842, no establecié de manera
explicita el porcentaje de los materiales originarios y no originatios que
permita constatar que ¢l valor CIF de los materiales no originatios no
exceda el 60 por ciento del valor FOB de exportacién del producto.

Si la Secretaria General incurtié en desviacion de poder

Perd sostuvo que la Secretatfa General —a través de su Resolucion
1842— incutrti6 en desviacién de poder, al pronunciarse mds alla de lo
solicitado por los gobiernos de Pert y Fcuador, cuando tGnicamente le
cottespondia pronunciarse sobre las mercancfas asociadas a los
certificados de origen observados.

La Secretaria General respondi6 que es necesario distinguir la desviacion
de poder de la ejecucion de un acto discrecional, el cual es un acto licito
y conforme a derecho que consiste en el libre ejercicio de la potestad
administrativa para evaluar y decidir una situaciéon concteta, emitiendo
un criterio sobre el particular. En tal caso, la autoridad actia de
conformidad con el procedimiento previamente establecido y siguiendo
la finalidad prevista pot la norma, aun si el resultado no es del agrado del
demandante.

Fn los casos en que el cumplimiento de la norma de origen ha sido
verificado por la Secretarfa General, no procede cuestionar esta
determinacién en ausencia de indicios ciertos de que las condiciones de
produccion del proceso productivo ya verificado, en efecto, han variado
al punto de modificar el cumplimiento de las condiciones de origen.

Como quiera que la finalidad de los procedimientos legales es garantizar
los legitimos detechos de los ciudadanos de la subregion andina, estos no
pueden ser utilizados como un medio para impedir, de manera
injustificada, el adecuado funcionamiento del Programa de Liberacion,

FEn relaciéon con la desviacion de poder, en su sentencia del 17 de
noviembre de 2006, recaida en el proceso 214-AN-2005", el Tribunal
sefialo lo siguiente:

«a desviacién de podet es aquel vicio que afecta la finalidad del acto

administrativo y que contradice el hecho o regla de especialidad que
establece en matetia administrativa, que los o&rganos u  entes

Publicada en la GOAC 1498 del 16 de mayo de 2007. ST
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administrativos no pueden it mas alla de las normas que disponen sus
atribuciones. Iista desviacién se expresa en tres formas: la decision
carente de todo objetivo de interés publico; decisién con un objetivo
de interés puablico que no es el correcto; y la desviacién de

roc iento.»

(Subrayado agregado)

4.4.4. Como se puede apreciar, el Tribunal ha establecido que la desviacién de
poder implica la afectacion de la finalidad puablica del acto emitido y una
actuacion de la Secretarfa General por fuera de las atribuciones que le
han sido conferidas. Se puede incurtir en desviacion de poder cuando
dicho acto carece de todo objetivo de interés publico, tiene un objetivo
de interés publico incottrecto, o cuando se incutre en el supuesto de
desviacion del procedimiento.

4.4.5. En el presente caso, no se advierte que la actuacién de la Sectretatia
General haya incutrido en ninguno de los tres supuestos antes
mencionados. En particular, no se aprecia que la Secretatia General haya
actuado en funcién de un interés publico distinto al que el derecho
comunitario andino recoge en la Decision 416.

4.4.6. Sipata determinar el otigen de una mercaderfa lo correcto es evaluar los
productos asociados a los certificados de origen observados o toda la
linea de produccién de cocinas, ello no tiene relacion con una presunta
desviacién de poder, sino con los medios probatorios idéneos para
acreditat el origen de la mercadetia, aspecto que se encuentra vinculado
con la debida motivacién de la resolucion de la Secretatfa General que
fue analizada de manera precedente.

4.47. Considerando que no se ha acreditado que la Secretatia General hubiese
incutrido en desviacién de podet, cortesponde que el Tribunal declare
infundada la demanda en este exttemo.

\ 4.5.  Sobre el exhorto a la Secretaria General
\ 4,51, Conforme alo tratado en los parrafos 4.2.46. a 4.2.52. ut supra, y tal como

se sefialé en la Sentencia de fecha 23 de mayo de 2023 emitida dentro
del proceso 05-AN-2016", este Tribunal considera oportuno exhottar a

Publicada en la GOAC 5193 del 5 de junio de 2023.
Disponible en: .
bttps:/ [ www. connnidadandina. orp/ DocOficialesbiles/ Gaverar/ GACET A%205193.pdf I/So
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la Sectetatfa General para que, en el procedimiento administrativo a que
se refiete el dltimo pirrafo del articulo 16 de la Decision 416, proceda
conforme a lo expuesto en los acipites precedentes de la presente
sentencia, cuando a ello haya lugar, tomando en cuenta los siguientes
aspectos:

a) Dl andlisis del proceso de ensamblaje o montaje (literal d) del
articulo 2 de la Decisién 416), asi como del proceso productivo o
de transformacion (literal €) del articulo 2 de la Decision 410)
implica tanto un aspecto cualitativo como cuantitativo. Lo
cualitativo se refiere al personal, maquinatia, etc., que permititian
ensamblar o montat, fabricar o transformar la mercaderia de que
se trate. Lo cuantitativo se refiere a la capacidad de ensamblar o
montat, fabricar o transformar, el nimero de unidades vendidas,
lo que se encuentra relacionado con la cantidad de insumos
adquiridos. Este aspecto cuantitativo significa que, en el periodo
de anilisis, debe existir una proporcién razonable entre la cantidad
de insumos adquiridos y la cantidad de productos (ensamblados o
montados, fabticados o transformados) vendidos (en el Pais
Miembro exportador, en el Pais Miembro importador y en otro y
otros pafses no miembros de la Comunidad Andina).

b)  Si el Pais Miembro importador alega la existencia de un escenario
de deflexion de comercio o triangulacion de origen, al menos
indiciariamente, como fundamento de la constitucion de garantias,
conforme a lo establecido en el parrafo segundo del articulo 16 de
la Decision 416, o lo alega durante la tramitacién del
procedimiento a que se refiere el tlimo parrafo de dicho articulo,
la Secretarfa General de la Comunidad Andina debe efectuar el
analisis del proceso de ensamblaje o montaje, o del proceso
productivo o de transformaciéon conforme a lo indicado en el
literal a) precedente.

4.6.  Sobre la condena en costas solicitada por la Secretaria General
4.6.1. Al contestar la demanda, la Secretaria General solicitd a este Tribunal

que, en atencion a lo dispuesto en el articulo 90 de su Hstatuto, se
condene en costas al demandante.

4.6.2. Al respecto, en el primer aparte del articulo 90 del Estatuto del Tribunal
se establece lo siguiente: p5C
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«Articulo 90.- Formalidades y contenido de la sentencia

(.)

La sentencia incluird el pronunciamiento del Tribunal en materia de
costas, siempre que haya sido expresamente solicitado en la demanda o
en su contestacion.

(...»

4.6.3. De otro lado, el articulo 2 del Reglamento Interno sobre costas del
Tribunal®, sefiala lo siguiente:

«Atticulo 2°.- De acuerdo con el articulo 81 del reglamento interno del
Tribunal, la norma general es la de que las costas correran a cargo del
demandante cuando se declare infundada su accién y a cargo del
demandado cuando la accion se declare fundada y no habra lugar a
condena en costas cuando la accién sea parcialmente fundada o cuando
a juicio del Tribunal se estime que existieron motivos razonables para
litigatr.»

4.6.4. Conforme alo establecido en los precitados articulos, la sentencia debera
incluir el pronunciamiento del Tribunal en materia de costas siempre que
haya sido expresamente solicitado y no habra lugar a la condena en costas
cuando, pese a que la demanda es declarada infundada, existieron, a juicio
del Ttibunal, motivos razonables para litigar.

4.6.5. Dadas las circunstancias del presente caso, el Tribunal estima que Peraq,
al interponer su demanda, conto prima facie con argumentos razonables,
acordes con las teglas de la hermenéutica jutidica y sana critica,
existiendo motivos con base legal para generar un litigio. En vista de
aquello, este Ttribunal considera que no corresponde dar lugar a la
condena de costas solicitada por la Secretarfa General,

Sobre la base de lo expuesto, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
de conformidad con los articulos 17 de su Tratado de Creacién, en
concordancia con el 101 de su Fstatuto;

DECIDE:

PRIMERO: Reconocer al sefior Ricardo Schembri Carrasquilla
como abogado de la parte demandada.

Aprobado mediante Acuerdo 01/1998, publicado en la GOAC 354 del 13 de julio de 1998. lkr
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SEGUNDO: Declarat INFUNDADA en todos sus extremos la
demanda de nulidad presentada por la Republica del
Peri contra la Resolucion 1842 del 6 de abril de 2016,
emitida por la Secretaria General de la Comunidad
Andina, de conformidad con la parte considerativa de
la presente sentencia.

TERCERO: Lixhortar a la Secretarfa General de la Comunidad
Andina para que en el procedimiento administrativo a
que se refiere el altimo parrafo del articulo 16 de la
Decision 416 — «Normas Especiales para la Calificacién
y Certificacion del Origen de las Metcanciasy, cuando a
ello haya lugar, proceda conforme a las consideraciones
expuestas en el acapite 4.5. de la parte considerativa de
la presente sentencia.

CUARTO: No condenar en costas a la Republica del Perd.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

De conformidad con el altimo parrafo del articulo 90 del Estatuto del Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina, firman la presente sentencia los sefiores
magistrados que participaron de su adopcion en la sesion judicial del 6 de
noviembre de 2023, conforme consta en el Acta 45_]'1“_](4‘;‘\’_2_(12;5

; Sandra Catah'ia Charris Rebellon e

Magistrada

P i

TR e
Hugo R. Gémez Apac fmigo Salvador Crespo
Magistrac Magistrado

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto del Tribunal
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Interno, firman la presente sentencia la magistrada presidenta y la secretatia
general.

Sandra Catalina Charris Rebellon
Magistrada presidenta

Notifiquese la presente sentencia y remitase A
General de la Comunidad Andina para su publicacién en la Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena, de conformidad con lo previsto en el articulo 43 del
Tratado de Creacioén del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina y en los
articulos 94 y 98 del Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
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