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Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. José Luis Requero Ibafiez.

HECHOS

PRIMERO.- Bajo una misma defensa y representacién procesal, la Fundacién para la Defensa de la Nacién
Espafiola (DENAES) y el partido politico VOX han interpuesto el 9 de abril de 2024 recurso contencioso-
administrativo contra el Real Decreto 212/2024, de 27 de febrero, por el que se nombra Presidenta del Consejo
de Estado a dofia Elisenda (Boletin Oficial del Estado del 28).

SEGUNDO.- Por diligencia de ordenacion de 10 de abril de 2024 se tuvo por interpuesto el recurso, se recabd
el expediente y recibido, se dio traslado a la parte demandante para formalizar demanda en el plato otorgado
para ello.

TERCERO.- Presentada la demanda en plazo, en el tramite de contestacion y dentro del plazo del articulo 58 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa (en adelante, LJCA),
la Abogacia del Estrado plantedé como alegacién previa la falta de legitimacion activa ad causam de ambos
demandantes, interesando en el Suplico de su escrito que se inadmita el presente recurso con imposicién de
las costas.

CUARTO.- Conferido traslado por diligencia de ordenacién de 16 de junio de 2014, la representacion procesal
de VOX y DENAES, present6 alegaciones oponiéndose a la alegacién previa y solicitando en el Suplico de su
escrito la desestimacién de las alegaciones previas, con admision de la demanda.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- EL ACTO IMPUGNADO.
1. El Real Decreto 212/2024, de 27 de febrero, impugnado acuerda lo siguiente:

" De conformidad con lo establecido en el articulo 6.7 de la Ley Orgdnica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de
Estado, previa comparecencia de la candidata propuesta ante el Congreso de los Diputados, a propuesta del
Presidente del Gobierno, y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunidn del dia 27 de febrero de
2024,

"Vengo en nombrar Presidenta del Consejo de Estado a dofia Elisenda .
" Alejo .
" El Presidente del Gobierno,..."

2. Dentro de plazo legal, la fundacién DENAES y el partido politico VOX lo han impugnado ante esta Sala, y en
el tramite de contestacion a la demanda, la Abogacia del Estado ha opuesto como alegacion previa la falta de
legitimacion activa de los demandantes [ articulos 19.1, 51.1.b) y 58 de la LJCA]

SEGUNDO.- ALEGACIONES DE LA ABOGACIA DEL ESTADO.

1. Debe inadmitirse el recurso jurisdiccional del partido politico VOX por no superar el test de utilidad, pues
no alega qué derecho o libertad, de los que sea titular, se infringen y que se restaurarian con la declaracién
de nulidad del nombramiento impugnado. Invoca nuestra jurisprudencia respecto de la legitimacion de los
partidos politicos, jurisprudencia que resalta que no ha sido voluntad del legislador otorgarles en el articulo
19 de la LJCA una posicién procesal que les cualifique, siéndoles de aplicacidn las reglas generales de los
apartados a) y b) del articulo 19.1 de la LJCA.

2. También debe inadmitirse el recurso de DENAES pues las fundaciones no tienen legitimacion por su sola
naturaleza juridica. Para ello invoca la sentencia 1611/2023, de 30 de noviembre, de esta Sala y Seccién
(recurso contencioso- administrativo 918/2022), y asi expone que las razones que se consideraron para
entender legitimada a la fundacién en ese caso recurrente no concurren en DENAES. También destaca la
vinculacién con el partido politico VOX, que de sus fines estatutarios no se deduce derecho o interés legitimo
que seria satisfecho con la declaracién de nulidad del real decreto impugnado y, en fin, que acciona en defensa
de la legalidad, sin que se admita la atribucion del interés legitimador mediante la auto atribucién estatutaria.

TERCERO.- OPOSICION DE LOS DEMANDANTES.

1. Se centra en la fundacién DENAES. Sostiene que tiene legitimacién activa porque, a los efectos de la
disposicién adicional séptima de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de partidos politicos,
no se la puede considerar como fundacién vinculada al partido politico VOX, que fue erigido en 2013, mientras
que DENAES se constituyd en 2006; siguiendo con la figura de las fundaciones vinculadas, tampoco concurre
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en su caso lo previsto en la disposicién adicional cuarta de la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de partidos
politicos (en adelante, LOPP).

2. Continua con DENAES vy relaciona algunas de las iniciativas que desarrolla, en concreto, conferencias de
contenido juridico y en lo que se refiere a sus fines fundacionales, se detiene en el "fomento de la cohesidn
nacional” [articulo 3.c) de los Estatutos]. Para ello, glosa el pensamiento de Dukheim y como la promocion del
desarrollo de la cohesién social es uno de los pilares de la Unién Europea y de las actividades desarrolladas
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, organismo dependiente de la ONU.

3. Sin salir de la justificacion del interés legitimador de DENAES, razona que el "capital social" es uno de
los valores sobre los que se construye la cohesién social, concepto que identifica con la confianza en las
instituciones democraticas y su fortalecimiento. Tal objetivo lo enlaza con el Consejo de Estado, expone su
origen y funcién como 6rgano constitucional de "gran trascendencia histdrica y juridica". Concluye asi que
procurar la mayor confianza en este 6rgano justifica su interés legitimador, centrado en que el nombramiento
que impugna se ajuste a la legalidad: acciona para que no se incurra en desviacién de poder, que juega en
detrimento de la cohesién social.

4. Finalmente, respecto del partido politico VOX expone la vinculacion con su Grupo Parlamentario, que en la
comparecencia parlamentaria de la luego nombrada se opuso a su nombramiento, algo en lo que coinciden y
afiade que si no deberia negarse legitimacion a los grupos parlamentarios, menos a los partidos. Esto lo enlazd
en la demanda invocando la jurisprudencia sobre el acceso a la jurisdiccion como parte del contenido esencial
del articulo 24.1 de la Constitucion e invocé diversos pronunciamientos de esta Sala admitiendo legitimacién
a los partidos politicos.

CUARTO.- JUICIO DE LA SALA SOBRE LA LEGITIMACION DEL PARTIDO POLITICO VOX.

1. Diversos han sido los recursos que ha interpuesto el partido politico VOX y que se han saldado con no
reconocerle legitimacion activa, ad causam, para impugnar ciertos nombramientos. El caso mads reciente
ha sido el resuelto por nuestra sentencia 255/2024, de 14 de febrero (recurso contencioso-administrativo
98/2023), en el que impugnd el nombramiento de un magistrado del Tribunal Constitucional a propuesta del
Congreso de los Diputados.

2. En tal sentencia advertimos que no le asiste ningln derecho ni interés legitimo que se vea afectado por
la eventual estimacién de aquel recurso mas allé del interés comun por un determinado entendimiento de la
legalidad, idea que es aplicable al caso, y con mayor fundamento, pues el presidente del Consejo de Estado
no es de designacion parlamentaria. Tal decisién se fundamenté en la jurisprudencia de esta Sala -mantenida
por diversas Secciones- que niega la legitimacién de los partidos politicos para cuestionar judicialmente actos
cuya anulacién no les reportaria ninguna ventaja especifica ni les evitaria ningun perjuicio concreto que les
cualifique.

3. En esa sentencia ya le dijimos que " no desconoce el criterio de la Sala, no sélo por ser reiterado, sino porque
nos ha llevado a inadmitir recientemente sus recursos contra el nombramiento de Fiscal General del Estado y
contra reales decretos de indulto. En el primer caso, por la sentencia 1293/2021, de 2 de noviembre (recurso n.°
64/2020 ), y en el segundo por las sentencias n.° 1147/2023, de 19 de septiembre (recurso n.° 213/2021 ) y n.°
1213/2023, de 2 de octubre (recurso n.° 215/2021 ). En la sentencia n°® 1293/2021 se recogen las sentencias
precedentes en las que se expresa esa jurisprudencia y no se nos ha ofrecido ningtn argumento para apartarnos
de ella en esta ocasidén".

QUINTO.- JUICIO DE LA SALA SOBRE LA LEGITIMACION DE DENAES.

1. Es obligada la cita de nuestra sentencia 1611/2023, no s6lo por enjuiciar la legalidad del nombramiento de
la anterior Presidenta del Consejo de Estado, sino porque ofrece un juicio completo sobre la legitimacion de
las fundaciones. En aquel caso se admitio la legitimacion activa de la fundaciéon demandante y, si bien se dijo
que tal juicio es, de por si, casuistico, cabe deducir una serie de reglas generales aplicables a la fundaciones
y que dan la clave de por qué en este caso no cabe apreciar un interés legitimador.

2. Por razén de ese casuismo, la sentencia 1611/2023 hizo un repaso a los pronunciamientos de esta Sala
sobre legitimacidén de fundaciones y entidades asociativas, lo que damos por reproducido, y nos detenemos
en esas reglas generales que ahora resumimos asi:

1° Se parte de la singularidad de las fundaciones como entidades sin animo de lucro que gestionan un
patrimonio que, por voluntad del fundador, queda afecto de forma duradera a la consecucién de fines de interés
general (cfr. articulo 2.1 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones). Esa consecucién de un fin
de interés general (cfr. articulo 34.1 de la Constitucién) explica la sujecién a la potestad de protectorado, por
la que la Administracién vela por el cumplimiento de esos fines.
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2° A efectos procesales la fundacién, como cualquier otra entidad, debe razonar y traer al animo del tribunal
la titularidad de un derecho o interés legitimo digno de tutela y que resulte afectado por el acto o disposicién
que impugna. Para ello, es procedente indagar en los fines fundacionales segun los estatutos asi como en
la actividad desarrollada, lo que dara indicios para valorar qué derecho o interés legitimo justifica el acceso
a la jurisdiccion.

3° La atribucion estatutaria de fines u objetivos es relevante para ese juicio legitimador y, dependiendo de su
concrecion, se advertira hasta qué punto el acto o disposicion atacado afecta a la consecucién de esos fines
fundacionales que, no se olvide, son de interés general. Se admite asi el interés legitimador cuando queda en
evidencia que, para la consecucién de los fines fundacionales, se pretenda la nulidad del acto o disposicién que
es contrario a esos fines: ese beneficio es el efecto util que se obtendria impetrando la tutela de los tribunales,
beneficio que debe ser real, no hipotético o abstracto.

4° De esta manera son aplicables los estandares generales que concurren en el juicio sobre la legitimacion
como, por ejemplo, que la mera defensa de la legalidad no es admisible para integrar la idea de interés legitimo
salvo en casos en los que, expresamente, el legislador abre la legitimacion en forma de accion publica para la
defensa de bienes juridicos con relevancia general.

5° Tratandose de fundaciones, ya hemos dicho que lo que las singulariza ex Constitutione y ex lege, es la
consecucion de un fin de interés general, ahora bien, ese interés general no cabe identificarlo o confundirlo, por
si mismo, con lo pretendido por el legislador al prever el ejercicio de la accién popular respecto de concretos
bienes juridicos porque se presume que todo ciudadano tiene interés en su tutela.

6° Atender a los fines fundacionales es, por tanto, un criterio valido, ahora bien, alegar esos fines como Unica
razén o apoyo para que se reconozca un interés legitimador no es suficiente: deben concurrir otros elementos
gue den solidez o entidad a los fines que se atribuye para si la fundacion en sus estatutos, maxime cuando
estos son amplios, genéricos o vagos.

7° Tratandose de fundaciones vinculadas a un partido por reunir las exigencias de la disposicion adicional
séptima de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos (en adelante,
LOFPP), en relacion con la disposicién adicional cuarta de la LOPP, les son aplicables los criterios que nuestra
jurisprudencia predica para la legitimacion de los partidos politicos, criterios que les serian extensibles como
organizaciones o entidades instrumentales, vinculadas tanto formal como materialmente a los mismos.

8° En fin, cuando se trata de relacionar los fines fundacionales con las actividades que viene desempefiando
una fundacién, hemos entendido que tales actividades deben ser constantes y mantenidas regularmente; es
mas, al ser lo peculiar de las fundacién la consecucién duradera en el tiempo de un fin de interés general, es lo
que explicala sujecién al escrutinio del protectorado, luego no es desproporcionado exigir que esas actividades
tengan una relevancia publico en cuanto que con ellas se concreta la consecucién de los fines fundacionales.

3. No es determinante para lo ahora litigioso la relacion que haya entre DENAES y el partido politico Vox. No se
podra hablar de fundacién instrumental o de fundacién formalmente vinculada a ese partido, al no concurrir
entre ambas entidades las exigencias formales que prevé en especial la disposicién adicional séptima de la
LOFPP. A tal efecto, que DENAES se constituyese muchos afios antes de erigirse el partido politico VOX no es
determinante, aunque, materialmente, si cabe advertir una relacion entre ambas entidades, prueba de ello es
este pleito. Aun asi, tal dato no seria determinante para negar legitimacion.

4. Lo que si es determinante son los fines fundacionales. Si atendemos al articulo 3 de los estatutos, de los
seis fines la propia fundacién se centra sélo en uno, el que figura en el apartado c) que dice esto: " ¢) El fomento
de la cohesion de la sociedad espafiola, y de un gran acuerdo de los grandes partidos espafioles en torno a la
unidad de Espafa y a la fortaleza del Estado espafiol, en los términos del articulo 2 de la Constitucion de 1978 ".

5. En su escrito de demanda y en el de oposicién a las alegaciones previas, se esfuerza por trasladarnos una
vision, ahora novedosa, de qué entiende por cohesién no tanto "de la sociedad espafiola” (sic los Estatutos),
sino por "cohesion social”, concepto al que le da un alcance filoséfico y sociolégico -ahi estd la invocacion a
Durkheim-, mas un alcance propio de programas para el desarrollo de las naciones -ahi estd la invocacién del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-, uno de cuyos pilares es el "capital social" junto con la
inclusion y la movilidad social.

6. Asi planteado lo que alega DENAES para defender su legitimacién no es atendible. No es que asistamos a un
caso de legitimacion auto atribuida por medio de los estatutos, es que se aparta de los estatutos para dar auno
de sus fines fundacionales una relevancia y vocacién por entero novedosa: la "cohesién social” que contemplan
los estatutos se identifica con el fomento de la unidad de los espafioles -y de los principales partidos- "en torno
ala unidad de Espafia", lo que es coherente con el resto de los fines: defensa de la Nacion espafiola, cultivo del



-
ARSI | JURISPRUDENCIA

patriotismo, movilizar a los espafioles en defensa de la dignidad de la Nacion, vigilancia de la legalidad respecto
de simbolos, no discriminacion por razén de lengua y, en fin, el fomento del conocimiento de nuestra Historia.

7. Como puede apreciarse, si estos son los fines fundacionales y asi entiende estatutariamente el concepto de
"cohesion social", en su literalidad y contexto, poco margen tiene la invocacién de Durkheim o el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, para integrar el concepto de interés legitimo segun el articulo 19.1.b)
de la LJCA.

8. Aesto afiddanse las actividades que cita, cefiidas a tres conferencias y cuatro actos entre 2006 y 2023, todos,
ciertamente, sobre cuestiones relacionadas con la Constitucion. Muy lejos queda de la relevancia publica y
reconocimiento de las actividades desarrolladas por la fundacién demandante en el recurso contencioso-
administrativo 918/2022, que finalizé con la sentencia 1611/2023, que declar6 la nulidad del nombramiento
de la anterior Presidenta del Consejo de Estado.

9 Porrazén de lo expuesto no se entiende pertinente continuar las actuaciones pararesolver en sentencia sobre
la legitimacion de ambos demandantes, luego al ser inconcuso que ambas entidades carecen de legitimacion
activa, procede estimar la causa de inadmisibilidad alegada por la Abogacia del Estado.

SEXTO.- COSTAS.

1. En cuanto a las costas de este incidente, de conformidad con el articulo 139.1 de la LJCA, se imponen a la
parte recurrente al no haber razén para advertir dudas de hecho o Derecho.

2. Alos efectos del articulo 139.4 de la LUCA, tras su reforma por el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre
(articulo 102.30), las costas procesales, por todos los conceptos, no podran exceder de 1000 euros.

Por razén de todo lo expuesto,

LA SALA ACUERDA:

PRIMERO.- Estimar las alegaciones previas que plantea la ABOGACIA DEL ESTADO e inadmitir el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por la representacion procesal de la Fundacién para la Defensa de la
Nacidn Espafiola (DENAES) y el partido politico VOX contra el Real Decreto 212/2024, de 27 de febrero, por el
que se nombra Presidenta del Consejo de Estado a dofia Elisenda .

SEGUNDO.- Se hace imposicién de las costas en la forma expuesta en el ultimo Fundamento de Derecho de
este auto.

Asi lo acuerdan, mandan y firman los Excmos. Sres. Magistrados indicados al margen.
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