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Excmos. Sres. y Excmas. Sras.

D. Antonio V. Sempere Navarro

D. Angel Blasco Pellicer

D. Sebastian Moralo Gallego

D.2 Maria Luz Garcia Paredes

D.2 Concepcidn Rosario Ureste Garcia

D. Juan Molins Garcia-Atance

D. Ignacio Garcia-Perrote Escartin

En Madrid, a 18 de septiembre de 2024.

Esta Sala ha visto el recurso de casacion interpuesto por la Asociacion Profesional e Independiente de Fiscales
(APIF) representada por el procurador D. Argimiro Vazquez Guillén y asistida por el letrado D. Juan Antonio
Frago Amada contra la sentencia de la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional, de fecha 21 de febrero
de 2022, recaida en su procedimiento de conflicto colectivo, autos nimero 328/2021, promovido a instancia
de la Asociacion Profesional e Independiente de Fiscales contra Ministerio Fiscal, Ministerio de Justicia,
las Comunidades Autonomas de La Rioja, Principado de Asturias, Cantabria, Canarias, Valenciana, Galicia,
Aragon, Pais Vasco, Madrid, Andalucia, Catalufia y la Comunidad Foral de Navarra, siendo partes interesadas
la Asociacién de Fiscales, y la Unidn Progresista de Fiscales.

Ha comparecido en concepto de recurridos la Comunidad Foral de Navarra, las Comunidades Auténomas
de Galicia, Andalucia, Cantabria, Catalufia, Valenciana, Canarias, Madrid, Pais Vasco, Principado de Asturias
representadas y asistidas por los letrados/as de los servicios juridicos de sus respectivas Comunidades
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Auténomas y Foral. El Sr. Abogado del Estado ha comparecido en nombre y representacion del Ministerio de
Justicia y el Ministerio Fiscal.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Angel Blasco Pellicer.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la representacién de la Asociacion Profesional e Independiente de Fiscales (APIF) se interpuso
demanda de conflicto colectivo, de la que conocié la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional.

En el correspondiente escrito, tras exponer los hechos y fundamentos de derecho que estimé de aplicacion,
terminaba suplicando se dictara sentencia por la que:

"1) Que se anule el Manual de Prevencidn de Riesgos laborales para la Administracion de Justicia, de fecha 14-
XIl-2014 y las sucesivas modificaciones que se hayan podido operar. Subsidiariamente, que se anule respeto
de los fiscales al no cumplirse lo dispuesto en el Anexo |, letras d) y e) del Real Decreto 67/2010, entre otros
fundamentos juridicos.

2) Que se declare que el Ministerio Fiscal como administracion, carece de Plan de prevencién de riesgos
laborales propio, valido y eficaz para prevenir la salud laboral de sus integrantes, al menos hasta la fecha de
la demanda.

3) Que se declare que los demandados han incumplido sus obligaciones para con los miembros de la Carrera
Fiscal al no proveer de los instrumentos legales de prevencidn de riesgos laborales establecidos por las leyes,
comprometiendo asi la seguridad y salud de los fiscales en su trabajo.

4) Que se condene a las administraciones demandadas a adoptar el Plan de prevencién de riesgos laborales
parala Fiscaliay todos los fiscales que trabajan en la misma, contratando en el plazo de 2 meses a una empresa
con solvencia técnica suficiente para afrontar este cometido."

SEGUNDO.- Admitida a tramite la demanda se celebrd el acto del juicio, con la intervencion de las partes, y el
resultado que se refleja en el acta que obra unida a las actuaciones. Recibido el pleito a prueba se practicaron
las propuestas por las partes y declaradas pertinentes.

TERCERO.- Con fecha 21 de febrero de 2022 la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional dict6é sentencia en
la que consta la siguiente parte dispositiva:

"En la demanda interpuesta por la ASOCIACION PROFESIONAL INDEPENDIENTE DE FISCALES APIF a la que se
ha adherido la ASOCIACION DE FISCALES frente a MINISTERIO DE JUSTICIA, MINISTERIO FISCAL, CCAA DE
LA RIOJA, CCAA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS, CCAA DE CANTABRIA, COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA,
CCAA DE CANARIAS, CCAA VALENCIANA, CCAA DE GALICIA, CCAA DE ARAGON, CCAA DEL PAIS VASCO,
CCAA DE MADRID, CCAA DE ANDALUCIA, CCAA DE CATALUNA:

1.- Estimamos parcialmente la excepcién de falta de accién en los términos expresados en el fundamento
juridico cuarto de la presente resolucion.

2.- Desestimamos las excepciones de inadecuacion de procedimiento, de defecto legal en el modo de proponer
la demanday de falta de legitimaciéon activa en los términos que ha sido invocada esta ultima por el Ministerio
de Justicia y por la C.A de Canarias.

3.- Estimamos la falta de legitimacion activa invocada por el Ministerio Fiscal en lo que se refiere a la peticién
de anulacién del Manual de Prevencidn del Ministerio de Justicia en su totalidad.

4 - Estimamos la excepcidn de falta de legitimacion pasiva del Ministerio Fiscal y de las CCAA.
Desestimamos el resto de los pedimentos de la demandae y absolvemos a los demandados de los mismos."
CUARTO.- En dicha sentencia se declararon probados los siguientes hechos:

"PRIMERO.- Damos por reproducidos los Estatutos de la Asociacion Profesional Independiente de Fiscales
obrantes en el descriptor 4 si bien destacamos que en el art. 3 se determinan sus fines de la forma siguiente:

"Los fines especificos de la asociacion son:

1°.- Defender los principios de legalidad e imparcialidad en la actuacidon de los miembros del Ministerio Fiscal, con
especial atencidn a la defensa de los derechos, principios y libertades consagrados en la Constitucién Espafiola.

2°- La defensa de los asociados, y de cualesquiera otros miembros del Ministerio Fiscal, en lo relativo a su
actuacion profesional y en general la defensa de sus derechos e intereses profesionales y en particular frente a
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los acuerdos que, por la via de la dependencia jerdrquica, limiten injustificadamente su actuacién conforme al
principio de legalidad o su estabilidad profesional.

3°.- Promover entre los miembros del Ministerio Fiscal la adecuada informacién sobre los derechos que les
corresponden en el ejercicio de sus funciones.

40°.- Ejercer el derecho de audiencia en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones que afecten al
Ministerio Fiscal.

5°.- El perfeccionamiento de la Administracion de Justicia de modo que la misma responda a los derechos y
legitimos intereses de los ciudadanos.

6°.- Mantener relaciones con las Instituciones del Estado en el marco de la Administracion de Justicia para la
defensa de los derechos profesionales de los miembros del Ministerio Fiscal.

7°.-Informar a la opinién publica en los asuntos de especial interés sobre los derechos e intereses profesionales
de los miembros del Ministerio Fiscal."

El art. 7.1 de tales estatutos dispone lo siguiente:

"1. La Comisién Permanente de la asociacion es el maximo drgano de la asociacién cuando no esté reunido el
Congreso, y le corresponde:

a) Ostentar la representacion de la Asociacion."

SEGUNDO.- El dia 18-11-2.021 la Comisién Permanente de APIF en reunion telematica autorizé a Carlos para
demandar al Ministerio Fiscal, al Ministerio de Justicia y a las CCAA con competencias en materia de justicia
por falta de riesgos laborales.

TERCERO.- El dia 14-12-2.014 por el Secretario General de la Administracion de Justicia se aprob6 el Manual
de Prevencion de Riesgos Laborales de Ministerio de Justicia cuyo contenido obra en el descriptor 5 cuyo
contenido damos integramente por reproducido si bien a los fines de cuanto se debate en la presente litis
destacamos que su primer capitulo se rubrica como "PLAN DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES" y en
se establece entre otras cosas lo siguiente:

A.- que el apartado 1.2 a la hora de determinar su ambito de aplicacién sefiala lo siguiente:

"El presente Manual sera de aplicacion al personal al servicio de la Administracion de Justicia y Ministerio Fiscal
con destino en los siguientes érganos y unidades:

- Tribunal Supremo, Audiencia Nacional, Fiscalia General del Estado, Fiscalias Especiales y Registro Civil Central.

- Organos Judiciales y Fiscalias de las Comunidades Auténomas de Castilla la Mancha, Castilla y Leén, Murcia,
Baleares, Extremadura y de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

- Institutos de Medicina Legal de las Comunidades Auténomas antes mencionadas.

- Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses, con departamentos en Madrid, Barcelona, Sevilla y La
Laguna.

Asimismo, serd de aplicacién a los Secretarios Judiciales y Fiscales con destino en los Organos judiciales y
Fiscalias de las Comunidades Auténomas con transferencias en materia de administracion de justicia.

Igualmente, sera de aplicacion al personal de las empresas externas contratadas que presten sus servicios en
alguno de los centros de trabajo antes mencionados."

B.- que el apartado 1.4 se rubrica "DATOS DE IDENTIFICACION" y en él se contemplan los siguientes apartados:
1.4.1 Centros de trabajo
1.4.2 Colectivo de trabajadores, expresandose al respecto:

"El ndmero de empleados publicos que prestan sus servicios actualmente en esta Administracion es de 17.476,
desglosados en los siguientes colectivos: ...- Funcionarios del Ministerio Fiscal: 2.431".

1.4.3. Actividades

"En los Organos judiciales y Fiscalias la actividad es fundamentalmente administrativa, existiendo también
actividades ligadas al mantenimiento de locales e instalaciones, asociadas a la participacion de empresas
externas.
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Tanto en los Institutos de Medicina Legal como en el Instituto de Toxicologia y Ciencias Forenses se realizan
actividades encuadradas en el Anexo | del R.D. 39/97 clasificadas como peligrosas o con riesgos especiales,
como son:

- Trabajos con exposicidn a radiaciones ionizantes en zonas controladas segun el Real Decreto 53/1992, de 24
de enero, sobre proteccidn sanitaria contra radiaciones ionizantes.

- Trabajos con exposicién a agentes toxicos y muy toxicos, y en particular a agentes cancerigenos, mutagénicos
o0 téxicos para la reproduccion, de primera y segunda categoria, segun el Real Decreto 363/1995, de 10 de enero,
que aprueba el Reglamento sobre notificacion de sustancias nuevas y clasificacion, envasado y etiquetado de
sustancias peligrosas, y sus modificaciones posteriores, asi como Real Decreto 255/2003, de 28 febrero, por el
que se aprueba el Reglamento sobre clasificacion, envasado y etiquetado de preparados peligrosos.

- Trabajos con exposicion a agentes biolégicos del grupo 2 y 3, segun la Directiva 90/679/CEE y sus
modificaciones, sobre proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados a agentes biolégicos
durante el trabajo, transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto 664/1997, de 12 de
mayo, proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion a agentes biolégicos
durante el trabajo.

Igualmente en estos centros existen actividades, ligadas al mantenimiento de locales e instalaciones, asociadas
a la participacién de empresas externas.”

C.-que el apartado 1.5 se dedica ala ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL MINISTERIO DE JUSTICIA, y del mismo
conviene destacar los siguientes apartados:

"1.5.1. La Administracion de la Administracién de Justicia

El Real Decreto 453/2012, de 5 de marzo, establece la estructura organica bésica del Ministerio de Justicia (BOE
n° 56, de 6 de marzo de 2012), dentro del cual se encuadra la Secretaria General de la Administracion de Justicia,
con nivel organico de subsecretaria.

Las relaciones del Ministerio de Justicia con la Administracion de Justicia se establecen a través de dicha
Secretaria General, 6rgano directivo que asume respecto de la Administracion de Justicia y Ministerio Fiscal las
funciones de ordenacién y distribucion de sus recursos humanos, materiales y financieros. De él dependen los
Secretarios de Gobierno y demas integrantes del Cuerpo Superior Juridico de Secretarios Judiciales.

La Direccién General de Relaciones con la Administracidn de Justicia, dependiente de la Secretaria General de la
Administracion de Justicia, es el drgano directivo encargado de la ordenacién de los medios materiales para la
Administracion de Justicia, asi como la direccion y coordinacién de las Gerencias Territoriales, y la organizacién y
supervision de los Institutos de Medicina Legal e Instituto Nacional de Toxicologia y de Ciencias Forenses. Tiene
competencias sobre el personal al servicio de la Administracion de Justicia de quien dependen organicamente.

Por otra parte, la Subdireccion General de Medios Personales al Servicio de la Administracién de Justicia,
dependiente de la Direccion General de Relaciones con la Administracion de Justicia, es el érgano encargado de
la gestion de la prevencion de riesgos laborales a través de la Unidad de Coordinacion de Riesgos Laborales.

Finalmente, las Gerencias Territoriales del Ministerio de Justicia, son érganos administrativos que desarrollan
sus funciones, respecto de los érganos jurisdiccionales, en la Comunidad Auténoma correspondiente y en el
marco de las competencias que sobre la Administracion de Justicia corresponden al Ministerio de Justicia. Su
ambito coincide con el de los Tribunales Superiores de Justicia o el de sus salas desplazadas.

La Gerencia Territorial de Organos Centrales, con sede en Madrid, desarrolla sus funciones respecto de los
organos judiciales, fiscales y de apoyo a la Administracién de Justicia con jurisdiccion en todo el territorio
nacional.

Las Gerencias Territoriales dependen del Ministerio de Justicia, a través de la Direccion General de Relaciones
con la Administracién de Justicia y ejercen funciones en materia de personal, gastos de funcionamiento de
los drganos jurisdiccionales y de bienes inmuebles e inventariables, siendo responsables de la implantacion y
funcionamiento de los medios materiales necesarios para el funcionamiento de la Nueva Oficina Judicial.

1.5.6. Ministerio Fiscal.

El Ministerio Fiscal es un dérgano de relevancia constitucional con personalidad juridica propia integrado con
autonomia funcional en el Poder Judicial. Ejerce sus funciones mediante érganos propios organizados de forma
jerarquica.
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El Estatuto Orgdnico, aprobado por la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, y modificado por la Ley 24/2007, de 9 de
octubre, es la norma bdsica del Ministerio Fiscal que regula su funcionamiento, organizacion y estructura.

Son érganos del Ministerio Fiscal a efectos de este Manual:
- La Fiscalia General del Estado

- La Fiscalia del Tribunal Supremo

- La Fiscalia ante el Tribunal Constitucional

- La Fiscalia del Tribunal de Cuentas

- La Fiscalia de la Audiencia Nacional

- Las Fiscalias Especiales

- Las Fiscalias Territoriales, cuya organizacion territorial esta adaptada al mapa autonémico, formadas por las
Fiscalias de Comunidad Auténoma, las Fiscalias Provinciales y las Fiscalias de Area.

El Fiscal General del Estado ostenta la jefatura suprema e imparte instrucciones a todos los fiscales del Estado.
Es nombrado por el Rey a propuesta del Gobierno.

Las Fiscalias de las Comunidades Auténomas, con competencia en toda la Comunidad, tienen su sede en
el mismo lugar que el Tribunal Superior de Justicia y estan dirigidas por el Fiscal Superior de la Comunidad
Auténoma e integradas por un Teniente Fiscal y Fiscales. El Fiscal Superior de una Comunidad Auténoma ostenta
la jefatura del Ministerio Fiscal en esa Comunidad Auténoma.

Las Fiscalias Provinciales, una en cada provincia, estan dirigidas por un Fiscal Jefe e integradas por un Teniente
Fiscal, Fiscales Decanos y Abogados Fiscales. Las sedes se encuentran donde se hallen las de las Audiencias
Provinciales.

Cada una de esta Fiscalias Provinciales esta dividida en Secciones dirigidas por un Fiscal Decano e integrada por
Fiscales: Seccion de Menores, Violencia sobre la mujer, Medio Ambiente, Seguridad vial, Siniestralidad laboral y
otras que se contemplen por volumen de trabajo o disposicion legal o reglamentaria

Las Fiscalias de Area de una provincia, constituidas en los casos que el volumen de trabajo o el nimero de
organos judiciales lo han aconsejado, estan dirigidas por un Fiscal Jefe e integradas por Fiscales.

Los Fiscales Jefes de las Fiscalias Provinciales estan jerarquicamente subordinados al Fiscal Superior de la
Comunidad Auténoma y a su vez los Fiscales Jefes de las Fiscalias de Area estén jerdrquicamente subordinados
alos Fiscales Jefes de las Fiscalias Provinciales. Los Fiscales Decanos ejercen la direccion y coordinacion de las
Secciones Fiscales de acuerdo con las instrucciones del Fiscal Jefe Provincial y, en su caso, del Fiscal Superior
de la Comunidad Auténoma, y por delegacidn de éstos.

El Fiscal Jefe de cada drgano ejerce la direccidn de éste bajo la dependencia de sus superiores jerarquicos y del
Fiscal General del Estado. El Teniente Fiscal asumira las funciones de direccién o coordinacién que le delegue
el Fiscal Jefe.

Existe una dependencia jerarquica inmediata entre el Fiscal Jefe de la Fiscalia con el Teniente Fiscal y con el
Decano de cada Seccion, asi como este ultimo con los Fiscales integrados en la Seccion respectiva.”

D.- que el apartado 1.6 dispone lo siguiente FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES EN MATERIA DE SEGURIDAD
Y SALUD

"1. 6.1. Secretaria General de Relaciones con la Administracion de Justicia:

De acuerdo con el Real Decreto 453/2012, de 5 de marzo, por el que se desarrolla la estructura basica del
Ministerio de Justicia, le corresponde la ordenacion y distribuciéon de los recursos humanos, materiales y
financieros para el funcionamiento de la Administracion de Justicia.

Define la politica en Prevencién de Riesgos Laborales y tiene encomendada la responsabilidad d dirigir y
coordinar la gestion de la prevencion de riesgos laborales en el ambito de la Administracion d Justicia, gestion
que puede ser delegada en el Director General de Relaciones con la Administracién de Justicia y éste a su
vez en la Subdireccién General de Medios Personales al Servicio de la Administracion de Justicia. Entre sus
responsabilidades en materia de prevencién de riesgos laborales se pueden citar las siguientes:

a) Impulsar la integracién de la prevencién de riesgos laborales en todos los niveles jerdrquicos y en todas las
actividades.

b) Garantizar la seguridad y salud de todos los empleados publicos del ambito de este Plan.
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c¢) Desarrollar la politica preventiva y definir los compromisos y objetivos anuales de prevencion de riesgos
laborales en coherencia con la politica preventiva existente.

d) Especificar en el organigrama general de la organizacién las funciones preventivas que debe desarrollar cada
uno de sus miembros, definiéndolas por escrito, velando por su cumplimiento y asignando las responsabilidades
propias de cada nivel jerarquico, de forma clara e inequivoca.

e) Establecer la estructura organizativa necesaria y obligatoria para la realizacién de las actividades preventivas
que encomienda la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, integrandola en la organizacion.

f) Garantizar que se asignen los recursos necesarios, tanto humanos como materiales, para conseguir los
objetivos establecidos.

g) Consultar a los representantes de los empleados publicos del ambito de este Plan de Prevencion, sobre la
adopcidn de decisiones que puedan afectar a la seguridad y salud de los mismos.

1.6.2. Subdireccion General de Recursos Econémicos

a) Como unidad proponente de contratos de prestacién de servicios, tales como mantenimiento, limpieza,
seguridad y otros, debera comunicar a la UCRL el inicio de la prestacién de dichos servicios por empresas
externas, debiendo velar por el cumplimiento de la normativa relativa a coordinacién de actividades
empresariales.

b) Como encargada de la adquisicién de mobiliario, equipos de trabajo, etc., cuenta con el asesoramiento de la
UCRL para la eleccion de los mismos.

c¢) Debera solicitar a los proveedores la documentacidn referente a normas, certificaciones, homologaciones
y otros documentos de interés preventivo que afecten o puedan afectar en la adquisicién de todo material de
nueva compra.

d) Comprobar, una vez adquirido el material, del cumplimiento de las especificaciones técnicas, de seguridad y
certificaciones requiriendo a los proveedores los manuales de uso y mantenimiento.

1.6.3. Subdireccién General de Obras y Patrimonio

a) Como promotora de obras, deberd comunicar a la UCRL el inicio de las mismas en aquellos edificios donde
realizan su trabajo empleados publicos al servicio de la Administracion de Justicia.

b) En el caso de que un proyecto implique la realizacion de obras y reformas de locales y/o instalaciones, dirigidas
desde la Subdireccién General de Obras, ésta sera responsable de que el disefio, ejecucidn y contratacion de la
obra se realice observando los requisitos exigibles en materia de Prevencidn de Riesgos Laborales, teniendo en
cuenta los futuros usuarios, para ello cuenta con el asesoramiento de la UCRL. Se dedicara especial atencion a
los aspectos de los medios de proteccion contra incendios (disefio de accesos y vias de evacuacion, extincion,
sectorizacidn, etc.)

1.6.4. Gerencias Territoriales de Justicia

Las Gerencias, que desarrollan sus funciones respecto a los 6rganos judiciales, fiscales y de apoyo a la
Administracidon de Justicia, por delegacidn del Director General de Relaciones con la Administracidon de Justicia,
son las responsables de la gestion de la prevencion de riesgos laborales en dichos drganos.

Sus funciones en materia de prevencion de riesgos laborales son las siguientes:

a) Coordinar las actuaciones en materia de prevencién de riesgos laborales en los centros de trabajo. de su
ambito de competencia, donde desarrolla su actividad el personal al servicio de la AJ.

b) Impulsar la elaboracién de los Planes de Autoproteccién en dichos centros de trabajo y responsabilizarse de
su mantenimiento e implantacion.

¢) Colaborar con la UCRL aportando la documentacion precisa de los centros de trabajo y sus instalaciones para
la realizacién de las evaluaciones de riesgos.

d) Notificar a la UCRL los accidentes de trabajo ocurridos a los empleados publicos al servicio de la AJ en su
ambito de competencia.

e) Prestar la ayuda y los medios necesarios a los responsables de los érganos judiciales, fiscales y de apoyo a
la AJ, de su ambito de competencia, a fin de que éstos puedan desempefiar correctamente sus cometidos en
materia de prevencién y riesgos laborales.

f) Disponer los medios materiales y humanos necesarios para la ejecucién de las medidas o actuaciones
recogidas en la planificacién preventiva.
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g) Prestar la ayuda necesaria a la UCRL en la gestién de la vigilancia de la salud, mediante el control de citas,
asistencias y renuncias de los trabajadores a los reconocimientos médicos, en colaboracién con el Servicio de
Prevencion Ajeno que se contrate.

h) Prestar la ayuda necesaria a la UCRL en la gestion de la formacién en materia de prevencién de riesgos
laborales, mediante el control de citas, asistencias y renuncias.

i) Establecer un mantenimiento preventivo que garantice el funcionamiento de instalaciones y maquinaria en las
correctas condiciones.

j) Comprobar que las instalaciones se encuentren permanentemente en perfectas condiciones, y que éstas
reunen los requisitos exigidos por la normativa legal e interna en materia de Prevencion.

k) Mantener en perfecto estado la sefializacion de los edificios, en las zonas de trabajo, vias de evacuacion,
elementos de lucha contra incendios, etc.

I) Comunicar a la UCRL el inicio de la prestacién de servicios de empresas externas que realicen su trabajo en
alguno de los centros de su dmbito de competencia.

m) Exigir el cumplimiento de las cldusulas contractuales que se refieren a la prevencion para las empresas
externas que realicen actividades en alguno de los centros de trabajo de su @mbito de competencia.

n) Como encargadas de la adquisicién de mobiliario, equipos de trabajo y EPI's, cuenta con el asesoramiento de
la UCRL para la eleccién de los mismos.

o) Solicitar a los proveedores la documentacion referente a normas, certificaciones, homologaciones y otros
documentos de interés preventivo que afecten o puedan afectar en la adquisicion de todo material de nueva
compra.

p) Comprobar o asegurar la comprobacién, una vez adquirido el material, del cumplimiento de las
especificaciones técnicas, de seguridad y certificaciones requiriendo a los proveedores los manuales de uso y
mantenimiento.

q) Fomentar la constitucion de los Comités de Seguridad y Salud, promover sus reuniones, y participar como
miembro de los mismos y/o las personas que designe.

r) Designar una persona en materia de seguridad y salud, que coordine y controle las actuaciones y mantenga
informada a la Direccion General de Relaciones con la AJ de lo mas significativo en esta materia. Seria, asimismo,
la persona de contacto con la UCRL.

s) Como d6rganos de contratacion directa deberan tener en cuenta la normativa de coordinacion de actividades
empresariales cuando contraten prestaciones de servicios en las que personal externo deba permanecer en las
instalaciones.

1.6.5. Secretarios de Gobierno y Secretarios Coordinadores, Fiscales Superiores de las CCAA y Fiscales
Provinciales, y Directores de IML e INTCF

Entre sus funciones y responsabilidades en materia de prevencién de riesgos laborales se pueden citar las
siguientes:

a) Fomentar la cultura de la prevencion entre los empleados publicos de su ambito de competencia y contribuir
a la implantacion de la politica en prevencién recogida en este manual.

b) Integrar la prevencién en cada uno de los procesos de trabajo, promoviendo y apoyando los procedimientos y
normas de prevencion instaurados desde la UCRL, para lograr la mejora continua de las condiciones de trabajo.

c¢) Ser responsable de que todo el personal a su cargo, de cualquier nivel jerarquico, cumpla sus funciones
preventivas en materia de Prevencion de Riesgos Laborales, exigiendo la asuncidén por parte de éstos de sus
responsabilidades.

d) Colaborar con la Gerencia Territorial en la gestion de la prevencién en el drea de su competencia.
e) Formar parte de los Comités de Seguridad y Salud, como representantes de la Administracion.

f) Colaborar con la Gerencia Territorial en la designacion de los miembros de los Equipos de Emergencia y
Evacuacién para la implantacion de los Planes de Autoproteccion.

g) Velar por el cumplimiento de los procedimientos de trabajo establecidos, teniendo en cuenta los riesgos
asociados a cada tipo de tarea (funcién especialmente dirigida a los directores de los IML e INTCF)
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h) Facilitar el cumplimiento de las obligaciones en materia de prevencién de riesgos laborales encomendados
ala UCRL.

1.6.6. Mandos intermedios y responsables inmediatos en los Organos Juridicos, Fiscalias, IML e INTCF

Con cardcter no exhaustivo se relacionan algunas de las funciones y responsabilidades especificas propias de
estos niveles jerarquicos en materia de prevencion de riesgos laborales:

a) Velar por el cumplimiento de los procedimientos e instrucciones que afecten a los trabajadores a su cargo,
asegurandose que se llevan a cabo en las debidas condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

b) Interrumpir los trabajos cuando se detecte riesgo grave e inminente para la seguridad y salud de los
trabajadores, no permitiendo la restauracion de la actividad hasta que se instauren las medidas correctoras
pertinentes, comunicando la situacidn al superior jerarquico y a la Gerencia Territorial.

¢) Informar a los trabajadores afectados de los riesgos existentes en los lugares de trabajo y de las medidas
preventivas y de proteccion a adoptar.

d) Comunicar a la Gerencia o a la UCRL los posibles riesgos o deficiencias detectados en su drea de trabajo,
para su eliminacién o minimizacion.

e) Planificar y organizar los trabajos de su ambito de responsabilidad considerando los aspectos preventivos a
tener en cuenta.

f) Colaborar en la investigacion de los accidentes de trabajo ocasionados a los empleados publicos de su drea
de competencia.

g) Promover la participacion en la vigilancia de la salud y colaborar con la Gerencia en el control de citas,
asistencias y renuncias de los trabajadores a los reconocimientos médicos.

h) Promover la participacién en la formacién en materia de prevencion de riesgos laborales y colaborar con la
Gerencia para el control de citas, asistencias y renuncias.

i) Notificar a la Gerencia los accidentes de trabajo ocurridos a los empleados publicos de su drea de competencia.

j) Colaborar con la Unidad de Coordinacion de Riesgos Laborales en la realizacion de las inspecciones de
seguridad planeadas por ésta en su drea de competencia.

1.6.7. Todos los empleados publicos

Corresponde a cada empleado publico, incluido en el ambito de aplicacidon de este Plan de Prevencidn velar por
su propia seguridad y salud en el trabajo mediante el cumplimiento de las medidas de prevencién que en cada
caso se adopten y por la de aquellas otras personas a las que pueda afectar su actividad, de acuerdo con la
formacion y las instrucciones recibidas.

Entre sus responsabilidades en materia de prevencidn de riesgos laborales se pueden citar las siguientes:

a) El uso adecuado, de acuerdo con su naturaleza y los riesgos previsibles, las maquinas, aparatos, herramientas,
sustancias peligrosas, equipos de transporte y, en general, cualesquiera otros medios con los que desarrollen
su actividad.

b) Informar de inmediato a su superior jerdrquico directo y a las personas responsables de prevencién, acerca
de cualquier situacién que, a su juicio, entrafie, por motivos razonables, un riesgo para la seguridad y la salud
de los trabajadores.

¢) Contribuir al cumplimiento de las obligaciones establecidas en materia de prevencion de riesgos laborales,
con el fin de proteger la seguridad y la salud de todos los empleados publicos.

d) Cooperar con sus superiores jerdrquicos para que estos puedan garantizar unas condiciones de trabajo
seguras y que no entrafien riesgos para la seguridad y la salud.

e) Mantener limpio y ordenado su entorno de trabajo.

f) Asistir a las actividades formativas en prevencién de riesgos laborales a las que sean convocados.
g) Formar parte de los Equipos de Emergencia y Evacuacion si asi fueran requeridos.".

E.- el apartado 1.7 1.7. ORGANOS DE REPRESENTACION se recoge lo siguiente:

"1.7.1. Delegados de Prevencion

Los Delegados de Prevencion son los representantes de los trabajadores con funciones especificas en materia
de prevencion de riesgos laborales. Conforme a lo dispuesto en el articulo 35.4 de laLey 31/95, serdn designados
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por las organizaciones sindicales con representacion en los ambitos de los érganos de representacion del
personal. Su designacidn debera realizarse entre los representantes de los empleados publicos al servicio de la
Administracion de Justicia que sean miembros de la Junta de Personal y entre los representantes del personal
laboral miembros del Comité de Empresa.

Los Delegados de Prevencion contaran en el ejercicio de sus funciones con las garantias inherentes a su
condicion. El tiempo empleado por éstos para el desempefio de sus funciones serd considerado como ejercicio
de funciones de representacion, a efectos de utilizacion de crédito horario mensual retribuido.

Corresponde a la Administracion de Justicia la formacion de los Delegados de Prevencion, considerandose a
todos los efectos el tiempo empleado en esta actividad como tiempo de trabajo.

Existen en la actualidad 95 Delegados de Prevencion cuya distribucion geografica es la siguiente....

La UCRL serd la encargada de establecer y mantener al dia un registro de Delegados de Prevencion, para ello las
Gerencias deberdn remitir los nombramientos de éstos a la UCRL.

1.7.2. Comité de Seguridad y Salud

El Comité de Seguridad y Salud es el 6rgano por excelencia de consulta regular y periddica de las actuaciones
en materia de seguridad y salud. Existe un Comité de Seguridad y Salud en cada provincia de las Comunidades
Auténomas sin transferencia en materia de justicia, asi como en las ciudades de Ceuta y Melilla, y otro en Organos
Centrales, quedando de esta manera cubiertos todos los Organos Judiciales y Unidades de Apoyo del dmbito de
este manual. Asimismo, existird un Comité de Seguridad y Salud en los INTCF de Barcelona y Sevilla.

Existen en total, actualmente, 23 Comités de Seguridad y Salud, integrados por los Delegados de Prevencion de
una parte, como representantes de los empleados publicos, y por los representantes de la Administracion de
Justicia de otra, en igual nimero al de Delegados de Prevencién.

En las reuniones podran participaran, con voz pero sin voto, los delegados sindicales y los Técnicos de
Prevencion. En las mismas condiciones podra participar el personal al servicio de la Administracion de Justicia
que cuente con una especial cualificacion o informacion respecto de concretas cuestiones que se debatan en
este drgano.

El Comité se reunird como minimo trimestralmente o cuando lo solicite algunas de las partes. Sus funciones y
competencias estdn recogidas en el art. 38 y siguiente de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales . El régimen
de organizacion y funcionamiento serd objeto de desarrollo a través de los reglamentos internos aprobados
por los propios Comités, reglamentos que en todo caso respetaran lo estipulado en articulo 38 de la Ley de
Prevencidn de Riesgos Laborales .

1.7.3. Comisidn de Prevencion de Riesgos Laborales.

Se creara una Comision de Prevencion de Riesgos Laborales, cuya constitucion se hara de acuerdo con los
criterios generales de ordenacion de mesas de negociacion establecidos porla Ley 7/2007, de 12 de abril, tendra
un caracter técnico y dependera de la Mesa Sectorial de la AJ, y sus funciones se corresponderan con las
competencias atribuidas por la LPRL a la Comision Técnica de Prevencion de Riesgos Laborales, en el ambito
de la AJ no transferida.

Las discrepancias que pudieran surgir en los distintos Comités de Seguridad y Salud se elevaradn a esta Comisién
de Prevencidn de Riesgos Laborales, una vez se haya creado.

1.7.4. Participacion de los empleados publicos pertenecientes al Ministerio Fiscal.

En atencidn a sus peculiaridades en materia de representacion colectiva y conforme al articulo 34.3 de la Ley
de Prevencion , los empleados publicos del Ministerio Fiscal podran efectuar las propuestas de actividades
preventivas que estimen oportunas para la mejora de su seguridad y salud en el trabajo. Las propuestas podran
ir dirigidas:

a) Al Fiscal Jefe de cada Unidad.

b) A la Gerencia Territorial de su ambito de actuacion.

c¢) Directamente a la Unidad de Coordinacién de Riesgos Laborales.

d) Cualquier otro canal que se habilite.".

F- que el apartado 1.8 versa sobre la "ORGANIZACION DE LA PREVENCION" sefialando al efecto:

"De conformidad con lo establecido en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y el Reglamento de los
Servicios de Prevencidn, se constituyd, en el ambito de la Secretaria General de la Administracidn de Justicia, la
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Unidad de Coordinacion de Riesgos Laborales, creada segun acuerdo de la CECIR de fecha 17-12-2009, siguiendo
el modelo de servicio de prevencion propio, asumiendo las especialidades de seguridad, higiene industrial y
ergonomia y psicosociologia, siendo la vigilancia de la salud objeto de concierto con un servicio de prevencion
ajeno debidamente acreditado por la autoridad laboral. Las actividades preventivas que lleva a cabo se realizan
bajo la direccidn y supervision de la Direccion General de la Administracion de Justicia a través de la Subdireccion
General de Medios Personales al servicio de la Administracion de Justicia.

1.8.1. Dotacidn actual de la UCRL

- 1 Jefe coordinador. Nivel 28. Técnico Superior en PRL, con las especialidades de Seguridad, Higiene Industrial
y Ergonomia y Psicosociologia, y Auditoria en SGPRL.

- 3 Técnicos Superiores en PRL, con las especialidades de Seguridad, Higiene Industrial y Ergonomia y
Psicosociologia. Nivel 26.

- 3 Técnicos Intermedios en PRL. Nivel 22.
- 1 Ayudante de Prevencion. Nivel 18.
1.8.2. Funciones de la Unidad de Coordinacién de Riesgos Laborales (UCRL)

La UCRL es la unidad administrativa especializada, con funciones de asesoramiento en materia de prevencion
de riesgos laborales, teniendo asignadas las siguientes funciones:

a) Promover con cardcter general la prevencién de riesgos laborales.

b) Prestar el asesoramiento y apoyo necesario a los directivos o responsables de cada unidad con personal
a su cargo, en el cumplimiento de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales, elaborando informes,
propuestas y recomendaciones.

c) Asesorar en materia de seguridad y salud en el trabajo a los empleados publicos y sus representantes legales,
asi como a los drganos de representacion.

d) Realizar la evaluacién de los factores de riesgo que puedan afectar a la seguridad y la salud de los trabajadores.

e) Proponer, a partir de la evaluacion de riesgos, las prioridades en la adopcion de las medidas preventivas
adecuadas y de la vigilancia de su eficacia.

f) Elaborar, a partir de las evaluaciones de riesgos laborales, la informacién y la propuesta de actividades
formativas de todos los empleados publicos del ambito de este Manual.

g) Gestion de la vigilancia de la salud de los trabajadores en relacién con los riesgos derivados del trabajo.
h) Realizar las inspecciones de seguridad que sean precisas.

i) Investigar los accidentes graves, muy graves y mortales, asi como los incidentes que por sus circunstancias
pudieran representar un nivel de riesgo elevado.

j) Colaborar en la implantacién de los planes de emergencia y de autoproteccion.

k) Asesorar y colaborar en la coordinacién de actividades empresariales con las empresas que prestan sus
servicios en los centros de trabajo del ambito de este Manual.

1) Actualizar, controlar, distribuir y archivar la documentacién del SGPRL, Manual y Procedimientos, asi como los
documentos externos y la normativa que sea de aplicacién.”

G.- que el apartado 1.9 versa sobre los " MECANISMOS DE COORDINACION." sefialandose que: "Con el fin de
llevar a cabo la prevencidn de riesgos laborales de aquellos empleados publicos al servicio de la Administracion
de Justicia, destinados en las Comunidades Autdnomas con transferencia en materia de justicia, se estableceran
medidas de actuacion coordinada con los Servicios de Prevencion de dichas Comunidades Auténomas”.

El Capitulo Il de dicho Manual se refiere al SISTEMA DE GESTION DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
(SGPRL) y su contenido es el siguiente:

"2.1 DEFINICION

Se define Sistema de Gestion de la Prevencion de Riesgos Laborales a un instrumento para organizar y
disefiar procedimientos y mecanismos dirigidos al cumplimiento estructurado y sistematico de todos los
requisitos establecidos en la legislacién de prevencidn de riesgos laborales. Esta compuesto por un conjunto de
elementos interrelacionados o interactivos que tienen como objeto establecer unas directrices y unos objetivos
en prevencidn de riesgos laborales y alcanzar dichos objetivos.
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2.2 ELEMENTOS

Para poder disefiar un Sistema de Gestion de Prevencién es necesario conocer, ademds de la estructura
organizativa y las funciones y responsabilidades de los distintos drganos que configuran la institucion, las
practicas, los procedimientos y los procesos necesarios para realizar la accién preventiva ( articulo 16.7 de la
LPRL ).

La sistematica de trabajo de todos los procesos definidos debe quedar recogida en los procedimientos que junto
con el Plan de Prevencidn van a constituir la documentacidn bdsica del sistema.

Los procedimientos que conforman el sistema de gestion de prevencidn de riesgos laborales, ademas de cumplir
con lo legislado en materia de prevencidn, facilitan la implantacién del mismo.

Indicaran claramente:

- Los objetivos.

- El alcance de las actuaciones.

- Los responsables.

- El desarrollo de las actuaciones y como tienen que aplicarse.

- Los registros que deben cumplimentarse para controlar la actividad.

Los procedimientos completos se entregaran a los responsables de las unidades implicadas y estaran a
disposicion de todos los afectados, en un lugar de facil acceso y consulta.

El Sistema de Gestion de la Prevencion de Riesgos Laborales esta compuesto de los siguientes elementos....
2.3 DECLARACION DE PRINCIPIOS EN PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

La Secretaria General de la Administracion de Justicia consciente de que el personal al servicio de esta
administracion constituye su recurso mas valioso y que la prevencion de riesgos laborales es una exigencia legal
y social que ha de ser integrada como un elemento mas de modernizacion y mejora en todas sus actividades,
considera que los pilares fundamentales sobre los que ha de asentarse su politica preventiva son: 1. Alcanzar
el maximo nivel posible de seguridad y salud en el trabajo, cumpliendo y haciendo cumplir toda la normativa de
prevencion de riesgos laborales.

2. Impulsar e integrar la prevencion de riesgos laborales en todas las actividades desarrolladas en la
Administracion de Justicia y en todos los niveles jerdrquicos de los colectivos de su ambito de competencia:

3. Promover todas las iniciativas necesarias orientadas a la mejora continua de las condiciones de trabajo de
dicho personal y a fomentar una cultura preventiva con el objetivo de alcanzar un alto nivel de proteccién de su
seguridad y salud.

4. Establecer un modelo de gestion de la prevencion que cuente con los medios adecuados para alcanzar
sus fines, donde se recoja las funciones y responsabilidades de cada uno de los integrantes de la estructura
organizativa de la Administracion de Justicia, los procedimientos de las actividades preventivas y los recursos
necesarios para llevarlas a cabo.

5. Desarrollar actividades de formacién e informacidn, dirigidas a promover un mayor conocimiento de los
riesgos derivados del trabajo y las medidas preventivas a adoptar.

6. Fomentar la consulta y participacion de los trabajadores en la gestidn de la prevencion de riesgos laborales,
creando y manteniendo cauces de comunicacién eficaces.

7. Exigir a las empresas vinculadas con la Administracién de Justicia el cumplimiento de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales, mediante la adecuada coordinacién de actividades empresariales.

8. Difundir esta politica entre todo el personal de la Administracion de Justicia.
2.4 APROBACION DE LA DOCUMENTACION DEL S.G.PR.L.

La elaboracion de los Procedimientos del SGPRL estd a cargo de la Subdireccion General de Medios Personales
con la colaboracién y el asesoramiento técnico de la UCRL y la aprobacion de los mismos la llevara a cabo la
Direccién General de Relaciones con la Administracion de Justicia.

Una vez aprobados se distribuiran a las Gerencias Territoriales, Secretarios de Gobierno, Fiscales Superiores y
Directores de Institutos, que seran los responsables de darle la difusién que garantice la implicacién de todos
los empleados publicos a su cargo, asi como la implantacion efectiva de los mismos.

11



-
ARSI | JURISPRUDENCIA

Estos procedimientos estan en coherencia con lo estipulado en la Resolucién de 15 de noviembre de 2013, de la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, por la que se actualiza y dispone la publicacién del Sistema
de Gestion de Prevencidn de Riesgos Laborales para la Administracion General del Estado.

PPRL-200 Procedimiento para la elaboracidn, revision y aprobacion de los procedimientos de prevencién de
riesgos laborales.

2.5. INTEGRACION DE LA PREVENCION.

El articulo 1 del R.D. 39/1997, de 17 de enero, Reglamento de los Servicios de Prevencion establece que la
prevencion de riesgos laborales, como actuacion a desarrollar en el seno de la Administracion, deberd integrarse
en el conjunto de sus actividades y decisiones, tanto en los procesos técnicos, en la organizacion del Trabajo y
en las condiciones en que éste se preste, como en la linea jerarquica, incluidos todos los niveles de la misma.

La integracion de la prevencion en todos los niveles jerarquicos de la Administracion implica la atribucion a
todos ellos y la asuncidn por éstos de la obligacién de incluir la prevencidn de riesgos en cualquier actividad que
realicen u ordenen y en todas las decisiones que se adopten.

Se deberd integrar de manera efectiva la prevencién de riesgos laborales en:

- Las unidades que proyectan, construyen, modifican, instalan y mantienen edificios y otras instalaciones en
las que desarrollan sus funciones los empleados publicos, incluyendo sus relaciones con los Servicios de
Prevencion.

- Las unidades que adquieren bienes y servicios, incluyendo sus relaciones con los Servicios de Prevencion.

- Las unidades que contratan y gestionan personal, incluyendo sus relaciones con los Servicios de Prevencion.
- Todas y cada una de las unidades de la organizacion.

De acuerdo con ello, la Administracidon de Justicia establece los siguientes procedimientos:

PPRL-400 Procedimiento para la organizacion de los Servicios de Prevencion.

PPRL-407 Procedimiento para la integracion de la prevencion de riesgos laborales en los proyectos y
anteproyectos de construccién y modificacién de edificios e instalaciones en las que desarrollan sus funciones
los empleados publicos.

PPRL-402 Procedimiento para la integracion de la prevencion de riesgos laborales en la adquisicion de bienes.

PPRL-403 Procedimiento para la integracién de la prevencion de riesgos laborales en la gestion de personal y
en el resto de las actividades.

2.6. CONSULTA Y PARTICIPACION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.

Tiene por objeto establecer las pautas de comunicacion tanto interna como externa, asi como el establecimiento
de los mecanismos de actuacion, para que cualquier trabajador realice consultas y participe en la gestion de la
prevencion, principio basico de la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales, regulado en su capitulo V
sobre los derechos de consulta y participacién de los trabajadores en relacién con las cuestiones que afecten
a la seguridad y salud en el trabajo.

Con objeto de obtener un cumplimiento estructurado y sistematico de los citados derechos se deberan elaborar
y mantener al dia procedimientos documentados que:

a) Determinen la forma en que se constituiran los Comités de Seguridad y Salud en el Departamento.

b) Determinen los mecanismos de comunicacién entre los delegados de prevencién y los Servicios de Prevencién,
incluyendo el acceso a la informacion.

c) Establezcan los mecanismos del derecho de consulta
Por ello, la Administracion de Justicia ha decidido establecer los siguientes procedimientos:
PPRL-500 Procedimiento para constitucion de los Comités de Seguridad y Salud.

PPRL-501 Procedimiento para determinar los mecanismos de acceso a la informacion preventiva por los
delegados de prevencion.

PPRL-502 Procedimiento para establecer los mecanismos de consulta.
2.7. ESTRATEGIA DE EVALUACION.
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Otro de los principios bdsicos en los que se basa la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales y el que le
confiere su cardcter eminentemente preventivo es la evaluacion de riesgos como punto de partida para ordenar
un conjunto de medidas de accion adecuadas a los riesgos detectados.

La prevencion de riesgos laborales comenzara con una evaluacién inicial de los riesgos. Igualmente debera
realizarse una evaluacion con ocasién de la eleccion de los equipos que se vayan a utilizar, de las sustancias o
preparados quimicos y del acondicionamiento de los lugares de trabajo. Se actualizara la evaluacion con ocasion
del cambio de las condiciones de trabajo y, en todo caso, se someterd a consideracion si se hubieran producido
dafios para la salud revisandose en caso necesario. La Evaluacion se ha de extender a todos los puestos de
trabajo de la empresa.

Un proceso correcto de evaluacion implica cuatro frentes fundamentales de actuacion. En primer lugar establecer
una estrategia adecuada para la evaluacion. En segundo lugar, hay que establecer un procedimiento de
evaluacion, incluyendo el mecanismo de consulta a los representantes de los trabajadores. En tercer lugar se
debe establecer la forma de documentar la evaluacién y finalmente el tipo y periodicidad de Ia revision.

En la Administracion de Justicia se han establecido los siguientes procedimientos:
PPRL-600 Procedimiento para determinar la estrategia de evaluacion de riesgos laborales.

PPRL-601 Procedimiento para determinar las metodologias de evaluacion de riesgos, los mecanismos de
consulta a los representantes de los trabajadores, el contenido de la documentacion y la forma de revision de
la evaluacion.

2.8. PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA.

El articulo 8 del Reglamento de los Servicios de Prevencion establece la obligacion de llevar a cabo una
planificacion de la actividad preventiva con objeto de eliminar, controlar, y reducir los riesgos laborales.

Dicha planificacion, que deberd estar a disposicién de la autoridad laboral ( articulo 23, Ley 31/95 de Prevencién
de Riesgos Laborales ), debera elaborarse con arreglo a un orden de prioridades en funcién de la magnitud de
los riesgos y nimero de empleados expuestos y segun los principios de la accion preventiva sefialados en el
articulo 15dela Ley 31/95.

Las medidas de prevencidn se planificaran designando a los responsables, los recursos humanos y materiales
para llevarlo a cabo, asi como el plazo para su realizacién. En el caso de que dicho plazo sea superior a un afio
debera establecerse un programa anual de actividades. La planificacion ha de incluir, al menos: qué hay que
hacer, quien debe hacerlo, cuando debe hacerse y como se controlara que se ha hecho.

Se deberan establecer y mantener al dia procedimientos documentados para disefiar e implantar las medidas
preventivas y correctoras derivadas de las evaluaciones de riesgos, investigaciones de incidentes, dafos a la
salud y cualquier otra actividad preventiva.

La Administracion de Justicia ha establecido el siguiente procedimiento:
PPRL-700 Procedimiento para planificar la actividad preventiva derivada de la evaluacion de riesgos laborales.
2.9. DOCUMENTACION.

La Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales obliga a la Administracion a elaborar y conservar a disposicion de
la autoridad laboral una serie de documentacién en materia de prevencién de riesgos laborales tal como la
evaluacién de riesgos, las medidas de proteccidn y prevencion a adoptar, el resultado de los controles periddicos
de las condiciones de trabajo, las prdcticas de los controles de la salud y la relacién de dafos a la salud que
se hayan producido.

Para ello, se deberan establecer y mantener al dia procedimientos documentados para:

- Elaborar, codificar y archivar la documentacidn exigida en el articulo 23 de la Ley 31/95.

- Elaborar, codificar y archivar los registros que acrediten el cumplimiento de los elementos del SGPRL.

La Administracion de Justicia ha establecido los siguientes procedimientos:

PPRL-800 Procedimiento para actualizacion y difusion de la legislacion de prevencion de riesgos laborales.
PPRL-801 Procedimiento para el control de la documentacién del SGPRL.

2.10. COMUNICACION.

Se deberan establecer y mantener al dia procedimientos documentados para:
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- Establecer la forma de comunicacion interna entre el Servicio de Prevencion y los empleados publicos y sus
representantes, incluyendo la forma de recibir, documentar y responder a las consultas.

La Administracidn de Justicia ha establecido el siguiente procedimiento:
PPRL-900 Procedimiento para la comunicacidn interna entre el Servicio de Prevencién y los empleados publicos.
2.11. FORMACION E INFORMACION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.

La informacidén y formacién de los empleados publicos son otros dos de los principios bdsicos en los que se
basa la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales que exige a la Administracion adoptar las medidas
adecuadas para que los empleados publicos reciban la informacién necesaria en relacién con los riesgos a los
que estdn sometidos, asi como una formacién tedrica y practica suficiente y adecuada en materia preventiva.

La formacidn en materia de prevencion de riesgos laborales debera ir dirigida a:
a) Las unidades que tengan responsabilidades en este ambito.
b) Delegados de Prevencion y miembros de los Comités de Seguridad y Salud.

¢) Todos empleados publicos en funcién de los resultados de la evaluacién de riesgos, investigacion de
accidentes y otras actividades preventivas.

d) Los miembros de los Servicios de Prevencién en cuanto a la actualizaciéon de sus conocimientos e
implantacidn de nuevas normativas.

e) Empleados de nuevo ingreso
La Administracion de Justicia ha establecido el siguiente procedimiento:

PPRL-1000 Procedimiento para la formacidn e informacién de todos los empleados publicos en funcién de los
resultados de la evaluacion de riesgos, investigacion de accidentes y otras actividades preventivas

2.12. GESTION DEL CAMBIO.

La integracién de la prevencidn en todos los niveles de la Administracién obliga a incluir la prevencidn de riesgos
laborales en cualquier actividad que se realice u ordene y en todas las decisiones que se adopten.

Esto implica identificar los peligros y evaluar los riesgos antes de introducir cualquier modificacion en la
composicion de la plantilla, introduccion de cambios en la estructura organizativa, en los medios de trabajo o
en nuevos procesos de trabajo.

El articulo 4 del R.D. 39/1997 , que desarrolla el Reglamento de los Servicios de Prevencion, establece que
deberan volver a evaluarse los puestos de trabajo que puedan verse afectados por:

- La eleccidn de equipos de trabajo, sustancias o preparados quimicos, la introduccidn de nuevas tecnologias o
la modificacién en el acondicionamiento de los lugares de trabajo.

- El cambio en las condiciones de trabajo.

- La incorporacion de un trabajador cuyas caracteristicas personales o estado bioldgico conocido lo hagan
especialmente sensible a las condiciones del puesto.

La Administracidn de Justicia ha establecido el siguiente procedimiento:

PPRL-1100 Procedimiento para las actuaciones preventivas necesarias ante la incorporacion de nuevos
empleados publicos, cambio de empleados publicos a puestos de trabajo existentes, cambios en la ubicacion
de puestos de trabajo o cambios de procedimientos de trabajo.

2.13. MEDIDAS DE EMERGENCIA' Y PRIMEROS AUXILIOS.

Las normativas de seguridad industrial, de prevencién de incendios de las Comunidades Auténomas y de los
Ayuntamientos, y la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales exigen adoptar las medidas necesarias para actuar
ante las emergencias.

Ello implica establecer los medios de comunicacion interna y la coordinacion necesaria entre los empleados
publicos en situacién de emergencia incluyendo la informacion y formacion pertinente, la comunicacién con los
agentes externos y la organizacion de los primeros auxilios y simulacros periédicos.

Para ello se deberan establecer y mantener al dia procedimientos documentados para determinar:

a) Quien debe elaborar, implantar y poner al dia los planes de autoproteccion de los edificios publicos exigidos
en las normativas de prevencion de incendios de los Ayuntamientos o Comunidades Auténomas.
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b) Quien debe elaborar, implantar y poner al dia los planes de emergencia de los edificios o instalaciones exigidos
en el articulo 20 de la ley 31/95 de Prevencion de riesgos laborales.

La Administracidn de Justicia ha establecido los siguientes procedimientos:

PPRL-1200 Procedimiento para la elaboracidn, implantacion y puesta al dia de las medidas de emergencia o los
planes de autoproteccion en los edificios publicos exigidos en las normativas de prevencion de incendios de los
Ayuntamientos o Comunidades Auténomas.

PPRL-1201 Procedimiento para la elaboracion, implantacion y puesta al dia de los planes de las medidas de
emergencia exigidas en el articulo 20 de la Ley 31/95 de Prevencion de Riesgos Laborales .

2.14. INVESTIGACION DE DANOS PARA LA SALUD.

La Ley de Prevencidn obliga a la Administracion a realizar las investigaciones necesarias cuando se produzcan
dafios a la salud de los empleados publicos o cuando, con ocasién de la vigilancia de la salud, aparezcan indicios
de que las medidas de prevencidn resultan insuficientes. También establece una obligacion de informacién a los
Delegados de Prevencién y al Comité de Seguridad y Salud.

La investigacion de accidentes es una herramienta preventiva de gran utilidad ya que permite detectar
situaciones de riesgo que han podido pasar desapercibidas en la evaluacién de riesgos o aquellas en las que
las medidas correctoras han sido insuficientes.

Para ello se deberan establecer y mantener al dia procedimientos documentados para determinar:

a) La forma de informacidn y notificacién a los Servicios de Prevencién y a la Mutua de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que se hayan producido.

b) La forma de investigar los incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales, incluyendo la
notificacion, registro, medidas preventivas a adoptar y su planificacion.

La Administracion de Justicia ha establecido los siguientes procedimientos:
PPRL-1300 Procedimiento para la notificacion de accidentes e incidentes de trabajo.
PPRL-1301 Procedimiento para la investigacion de accidentes e incidentes de trabajo.
2.15. VIGILANCIA DE LA SALUD.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales obliga a la Administracion a garantizar a los empleados publicos a
Su servicio una vigilancia periédica de su estado de salud en funcién de los riesgos inherentes al trabajo.

La Administracidn de Justicia ha establecido el siguiente procedimiento:

PPRL-1400 Procedimiento para determinar como se realizara la vigilancia de la salud, incluyendo el tipo de
contrato con un servicio de prevencion ajeno.

2.16. AUDITORIAS INTERNAS Y REVISION DEL SISTEMA.

La auditoria interna, como herramienta de gestion debe ser utilizada por la Direccidn para la revisién periédica
del SGPRL.

Las Auditorias permiten comprobar el grado de implantacién del Sistema asi como su eficacia. Se deben centrar
en los siguientes aspectos:

a) Adecuacion del Sistema a la Ley 31/1995 de "Prevencién de Riesgos Laborales”.
b) Grado de cumplimiento del Plan de Gestion.

¢) Adecuacion del Sistema al cumplimiento de la Politica de Prevencion.

La Administracidn de Justicia ha establecido el siguiente procedimiento:

PPRL-1500 Procedimiento para la realizacion de auditorias internas del Sistema de Gestion de la Prevencion de
Riesgos Laborales.

2.17. COORDINACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES.

El articulo 24 de la Ley de Prevencion , desarrollado por el Real Decreto 171/2004, de 30 de enero, establece
que cuando en un mismo centro de trabajo desarrollen actividades trabajadores de dos o mds empresas, éstas
deberan cooperar en la aplicacion de la normativa de prevencién de riesgos laborales. A tal fin se fijaran los
medios de coordinacién que sean necesarios para la prevencion y proteccion frente a los riesgos y para el
traslado de esta informacion a los trabajadores de las empresas concurrentes.
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La Administracion de Justicia ha establecido el siguiente procedimiento:
PPRL-1600 Procedimiento para la coordinacién de actividades empresariales.”
El Capitulo Il versa sobre la "GESTION DEL MANUAL DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES".

CUARTO.- El dia 15 de diciembre de 2.010 el MJU y el CGPJ suscribieron un Convenio para la creacién y
seguimiento de un sistema de prevencion de riesgos laborales y de vigilancia de la salud de los miembros de
la carrera judicial con el contenido que obra en el descriptor 111.

QUINTO.- Damos por reproducido el contrato de servicios denominado "SERVICIO DE PREVENCION AJENO EN
LA ESPECIALIDAD DE ERGONOMIA Y PSICOSOCIOLOGIA APLICADA PARA LOS MIEMBROS DEL MINISTERIO
FISCAL Y DEL CUERPO DE LETRADOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DEL AMBITO NACIONAL CON
COMPETENCIAS TRANSFERIDAS" suscrito entre el Presidente de la Junta de Contratacion del Ministerio de
Justicia y la empresa EUROCONTROL, S.A., para los afios 2019 y 2020 obrante al descriptor 117.

SEXTO.- Damos por reproducido el contrato de servicios denominado "CONTRATACION DE LA ESPECIALIDAD
DE VIGILANCIA DE LA SALUD Y OTRAS ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS EN LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA CON UN SERVICIO DE PREVENCION AJENO" (LOTE 3-GERENCIAS TERRITORIALES DE JUSTICIA
DE GRANADA, MALAGA, SEVILLA, LAS PALMAS, SANTA CRUZ DE TENERIFE, CASTILLA LA MANCHA,
EXTREMADURA, CIUDADES AUTONOMAS DE CEUTA (ADSCRITA A LA GERENCIA TERRITORIAL DE SEVILLA)
Y MELILLA (ADSCRITA A LA GERENCIA TERRITORIAL DE MALAGA) Y DEPARTAMENTO Y DELEGACION DEL
INSTITUTO NACIONAL DE TOXICOLOGIA Y CIENCIAS FORENSES EN SEVILLA Y LA LAGUNA)" obrante al
descriptor 118, suscrito en el Presidente de la Junta de Contratacién del Ministerio de Justicia y la entidad
Premap.

SEPTIMO.- El dia 3 de mayo de 2.021 la Junta de Contratacion del Ministerio de Justicia inicié un
expediente para la Contratacion por lotes (8) de la especialidad de vigilancia de la salud y otras actividades
complementarias en la Administracién de Justicia con un servicio de prevencion ajeno- descriptor 119-. Obran
en las actuaciones Memorias justificativas relativas a la contratacion de dichos servicios-descriptores 120 y
121-.

OCTAVO.- Damos por reproducidos los informes obrantes en el descriptor 123 de fechas 23-12-2.020 y de
13-4-2.021 sobre adaptacion del puesto de trabajo de dos Fiscales por riesgo durante la lactancia, asi como
el informe de aptitud que obra en el descriptor 125.

NOVENO.- Obra en las actuaciones certificado de fecha 7-10-2.021 suscrito por el Fiscal de Sala de Unidad de
apoyo al Fiscal General del Estado en el que se refiere que no se tiene noticia de acta alguna remitida por la
Inspeccién de Trabajo desde el dia 1 de enero de 2.016 - descriptor 102-.

DECIMO.- El dia 24-10-2.020 se constituy6 la Comisién institucional de Prevencién de Riesgos Laborales del
Ministerio Fiscal, presidida por el Excmo. Fiscal de Sala Coordinador de Siniestralidad Laboral D. Jesus Angel
, estando integrada por representantes de las tres asociaciones profesionales de Fiscales- AF, UPF y APIF y
por un representante de la Inspeccion Fiscal, otro de la Unidad de Apoyo y otro de la Unidad de Siniestralidad
Laboral.

En lareunion de fecha 5-10-2.021 se pasé a valorar el Borrador de Convenio de colaboracion entre el Ministerio
de Justicia y el Ministerio Fiscal en materia de prevencién de riesgos laborales, efectuando alegaciones a su
contenido las referidas asociaciones de Fiscales.- descriptor 101, que damos por reproducido.-.

UNDECIMO.- El texto del Borrador presentado obra en el descriptor 9 y en el se dispone lo siguiente:

"De una parte, el Excma. Sra. D2. Tarsila, Ministra de Justicia, de acuerdo con el Real Decreto 526/2021, de 10 de
Julio, y en uso de las competencias que le corresponden en virtud de lo establecido en el articulo 67, apartado
k) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico .

Del otro, la Excma. Sra. D? Verdnica, Fiscal General del Estado en virtud del Real Decreto 410/2020, de 5 de
febrero, en el ejercicio de la representacion del Ministerio Fiscal en todo el territorio espafol y de la Jefatura
Superior que le otorga el articulo 22.27 del estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal.

EXPONEN

PRIMERO: Que la Constitucion Espafiola consagra entre los principios rectores de la politica social y econémica
(articulo 40.2 ), la obligacién de los poderes publicos de "velar por la seguridad e higiene en el trabajo’, asi
como "organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios
necesarios" (articulo 43).
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Que el articulo 2.1 de la Directiva 89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la aplicacion de
medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo, incluye en
su ambito de aplicacion a todos los sectores de actividades publicas o privadas, exceptuando aquellas que se
opongan a ello de manera concluyente atendiendo a las particularidades inherentes a determinadas actividades
especificas de la funcién publica.

Conforme a reiterada jurisprudencia comunitaria, su dmbito de aplicacién debe entenderse en sentido amplio,
restringiendo las excepciones del articulo 2.2 Gnicamente a aquellas actividades especificas de la funcion
publica destinadas a garantizar el orden y la seguridad publicas, tomando en consideracién exclusivamente la
especifica naturaleza de ciertos cometidos conectada con la absoluta necesidad de garantizar una proteccion
eficaz de la colectividad (Sentencia TJCE 12-1-06).

Por su parte, el articulo 3 de la Directiva define como empresario a "cualquier persona fisica o juridica que sea
titular de la relacién laboral con el trabajador y tenga responsabilidad de la empresa y/o establecimiento”.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre de Prevencién de Riesgos Laborales (LPRL) traspone al derecho espafiol la
citada Directiva desarrollando la politica de proteccion de la salud de los trabajadores mediante la prevencion
de los riesgos derivados del trabajo, ampliando el ambito subjetivo a todos los sectores y actividades, ya sean
publicas o privadas.

De conformidad con su articulo 3.1, la presente Ley es de aplicacién a "las relaciones de cardcter administrativo o
estatutario del personal civil al servicio de las Administraciones Publicas’, asi se aplica no sélo a los trabajadores
asalariados, sino también al personal que presta sus servicios en administraciones, organismos y entidades
de cardcter publico pero vinculados a las mismas mediante una relacidn juridica funcionarial, estatutaria o
administrativa.

Por su parte, el Real Decreto 67/2010, de 29 de enero, de adaptacion de la legislacion de prevencion de riesgos
laborales a la Administracion General del Estado, es de aplicacion en la Administracion General del Estado y
organismos publicos vinculados o dependientes de ella que tengan personal funcionario o estatutario a su
servicio, equiparandose los derechos de los empleados publicos y las obligaciones preventivas y de proteccion
de la salud en relacién con ellos a los derechos de los trabajadores del sector privado y a las obligaciones
respecto de los mismos.

De este modo, la normativa de prevencién de riesgos laborales es de aplicacién a toda Administracion de Justicia,
incluyendo a los miembros de la Carrera Judicial, a los miembros de la Carrera Fiscal, a los Letrados de la
Administracion de Justicia y al personal al servicio de ésta, sin perjuicio de las particularidades que les son
propias.

Asi los miembros del Ministerio Fiscal se encuentran incluidos dentro del ambito de aplicacién de la referida
normativa al no oponerse sus caracteristicas de forma concluyente a la aplicacién de la Directiva 89/391/CEE, ni
estar expresamente excluidos ni sujetos a matizacién conforme a los apartados 2, 3 y 4 del articulo 3 de la LPRL .

SEGUNDO: La Fiscalia General del Estado bajo la direccion del Fiscal General del Estado tiene encomendadas
funciones de planificacién, organizacién, control y direccién de la Institucién, correspondiendo al Fiscal General
del Estado que ostenta la jefatura superior de los miembros del Ministerio Fiscal y su representacion en todo el
territorio nacional, impartir las rdenes e instrucciones convenientes al servicio, al orden interno y al ejercicio de
las funciones propias de la Institucién y, en general, la direccién e inspeccién del Ministerio Fiscal ( articulo 22.2
y 25.1 EOMF) cuyos miembros actuan conforme a los criterios de unidad de actuacién y dependencia jerarquica
(articulo 124.2 CE y 2.1 EOMF) y se rigen por su propio Estatuto Organico.

Analogas funciones corresponden a los Fiscales Superiores de las Comunidades Auténomas respecto de los
Fiscales Jefes de su ambito territorial, y a ambos respecto de los miembros del Ministerio Fiscal que les estén
subordinados y cuya direccion y jefatura ostentan (articulo 25.3 EOMF).

Por su parte, al Ministerio de Justicia le corresponde la gestion ordinaria del personal de la carrera fiscal, asi como
el abono de las retribuciones y otras indemnizaciones a los miembros de la carrera fiscal, tiene la obligacion de
garantizar la seguridad y la salud de los empleados publicos a su servicio en todos los aspectos relacionados
con el gjercicio de sus funciones.

Finalmente, hay que tener presente que el Ministerio de Justicia y las Comunidades Auténomas con
competencias en materia de la Administracion de Justicia, cada uno dentro de su respectivo ambito territorial,
ostentan la titularidad del centro o dependencia donde se desempefia el trabajo, asi como de los medios
materiales que han de utilizarse a tal fin.

TERCERQO: Por ello, dadas las responsabilidades compartidas entre el Ministerio Fiscal y el Ministerio de Justicia
respecto de los miembros del Ministerio Fiscal, es interés de ambas Instituciones establecer un marco juridico
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de colaboracidn para conseguir el adecuado nivel de proteccidn de la salud de los empleados publicos frente a
los riesgos derivados de las condiciones de trabajo.

Las partes, en atencion a las prevenciones contenidas en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, consideran adecuado celebrar el presente Convenio en el que, conforme a las disposiciones
legales. vigentes, garantice un sistema de prevencion de riesgos laborales y proteccion de la salud que contemple
las especificidades de los miembros del Ministerio Fiscal y el desarrollo del marco de cooperacién de actuaciones
entre la Fiscalia General del Estado y el Ministerio de Justicia sin olvidar, a su vez, la necesidad de coordinacién
con las Comunidades Auténomas con competencias asumidas en materia de Administracion de Justica y que
se regira por las siguientes.

CLAUSULAS
PRIMERA.- Objeto del Convenio

El presente Convenio tiene por objeto garantizar la prevencion de los riesgos laborales de los miembros del
Ministerio Fiscal, promoviendo la seguridad y la salud de los mismos mediante la aplicacién de medidas y el
desarrollo de las actividades necesarias para la prevencién de los riesgos derivados del ejercicio de las funciones
que le son propias, asi como impulsar la cooperacion entre las partes signatarias en esta materia mediante
el establecimiento de concretos medios de coordinacién y, sin perjuicio de la coordinacién con las CCAA con
competencias asumidas en materia de administracion de la Administracién de Justicia, todo ello de conformidad
con lo establecido en el articulo 24 LPRL y RD 171/2004, de 30 de enero.

SEGUNDA.- Ambito subjetivo

El presente Convenio incluye a los miembros de la Carrera Fiscal, a los Abogados Fiscales sustitutos en el
egjercicio de las funciones propias del Ministerio Fiscal, asi como a los alumnos de la Carrera Fiscal que cursan
en el Centro de Estudios Juridicos.

TERCERA.- Contenido del Convenio
Se consideran obligaciones del Ministerio de Justicia:

1. Garantizar la seguridad y salud de los miembros del Ministerio Fiscal en todos los aspectos relacionados con
el ejercicio de la actividad profesional, adoptando para ello las medidas necesarias para su proteccion.

2. Planificar la prevencion que se integrara en el sistema general de las fiscalias mediante la implantacién y
aplicacion del plan de prevencion de riesgos laborales para los miembros de la administracion de Justicia que
contemple las especificidades de los miembros del Ministerio Fiscal.

3. Promover las actividades formativas que resulten procedentes para garantizar que los miembros del Ministerio
Fiscal reciban una formacidn e informacion suficiente y adecuada en materia de prevencion de riesgos laborales,
relativa a los riesgos del puesto de trabajo, las medidas de prevencion y proteccion aplicables y la actuacion en
los casos de emergencia.

4. Garantizar una adecuada vigilancia de la salud de los miembros del Ministerio Fiscal a través de revisiones
médicas periddicas y voluntarias y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 22.1. pdrrafo 2° de la LPRL .

5. Impulsar las medidas de proteccién adecuadas en sus condiciones de trabajo, a los miembros del Ministerio
Fiscal en situacion de embarazo y durante el periodo de lactancia, en orden a evitar situaciones de riesgo, tanto
para su propia seguridad y salud como para las del feto o lactante.

Por su parte, son obligaciones del Ministerio Fiscal las siguientes:

1. Impartir las drdenes e instrucciones convenientes a la prestacidn del servicio, al orden interno y al ejercicio de
las funciones propias de la Institucién, con garantias para la seguridad y salud de los miembros del Ministerio
Fiscal.

2. Promover los adecuados mecanismos de consulta y participacién de los fiscales en el sistema comun de
prevencion de riesgos laborales de la Administracién de Justicia en las cuestiones que les afecten.

3. Procurar, en el ejercicio de las funciones organizativas que le son propias, la adaptacion de los puestos de
trabajo teniendo en cuenta las caracteristicas personales, estado bioldgico conocido, diversidad funcional fisica,
psiquica o sensorial o situacidn transitoria, de los que sean mads vulnerables ante los riesgos derivados de su
trabajo.

Las partes firmantes se comprometen, cada una en el ejercicio de su respectiva competencia, y dentro del marco
normativo vigente, a lo siguiente:

18



-
ARSI | JURISPRUDENCIA

1° Cooperar mutuamente, estableciendo, cumpliendo y respetando los medios de coordinacién que consideren
necesarios para la proteccion y prevencion de riesgos laborales y la informacién sobre los mismos a sus
empleados.

2° Procurar una informacién y comunicacion fluidas entre las partes sobre los riesgos laborales, especialmente
en situaciones de emergencia, estableciendo concretos sistemas de informacion y canales de comunicacién
directa y reciproca adecuados, que permitan el cumplimiento de sus obligaciones.

3° Desarrollar protocolos de actuacion especificos, homogéneos y coordinados en relacién con situaciones de
riesgo, y en particular con los de cardcter pandémico.

4° Promover la coordinacidn de las actuaciones que resulten necesarias con las Comunidades Auténomas con
competencias en materia de Administracién de Justicia, de conformidad con el articulo 24 de la LPRL .

CUARTA.- Servicio De Prevencidn: proteccion y prevencion de riesgos profesionales

El Servicio de Prevencidn del Ministerio de Justicia realizara el asesoramiento y asistencia necesaria para
garantizar la adecuada proteccidon de la seguridad y salud de todos los miembros de la Administracion de
Justicia. Dentro del mismo se creara una seccion especifica y se designara personal destacado que atienda
las particularidades de las funciones del Ministerio Fiscal para una mayor eficacia en la prevencién de riesgos
laborales de los miembros del Ministerio Fiscal.

QUINTA.- Plan de Prevencidn de Riesgos Laborales

La prevencién de riesgos laborales se integrard en el sistema general de organizacion y gestion de la
Administracion de Justicia y de las Fiscalias, tanto en el conjunto de sus actividades como en todos sus niveles
jerarquicos, a través de la implantacidn y aplicacion de un Plan de Prevencidn de Riesgos Laborales.

El Plan de Prevencion de Riesgos Laborales para la Administracion de Justica incluira la estructura organizativa,
las responsabilidades, las funciones, las practicas, los procedimientos, los procesos y los recursos necesarios
para realizar la accion de prevencidn de riesgos, contemplando las especiales caracteristicas de la organizacion
y funciones del Ministerio Fiscal. Especificidades.

El Plan de prevencién de riesgos laborales para la Administracién de Justica sera remitido para su conocimiento
y consulta de la Comision Mixta de Seguimiento.

SEXTA. Financiacion

La gestion de las actividades que se realicen en ejecucion de este Convenio sera asumida por el Ministerio
de Justicia, en los términos del presente Convenio y de los Protocolos que puedan firmarse en desarrollo del
mismo, estando subordinados los gastos que, en su caso se deriven de dicha gestion, a las disponibilidades
presupuestaria y a la tramitacion y aprobacion de los oportunos expedientes de gasto, de lo que se dara cuenta
en la Comisién de seguimiento prevista para el control de su ejecucion.

SEPTIMA.- Coordinacién con las Comunidades Auténomas con competencias asumidas en materia de
Administracion de Justicia.

Para facilitar la ejecucién del presente Convenio, incluyendo una eficaz planificacion de actividades preventivas
en los centros de trabajo y en sus servicios, instalaciones y dependencias, las partes promoveran la coordinacion
de las actuaciones que resulten necesarias con las Comunidades Auténomas con competencias en Justicia, de
conformidad con el articulo 24 de la Ley 31/1995 de Prevencidn de Riesgos Laborales .

OCTAVA.- Comisién Mixta de Seguimiento.

Con el fin de coordinar las actividades necesarias para la ejecucién de este Convenio, asi como para su
seguimiento, vigilancia y control de las obligaciones y compromisos adquiridos por los firmantes, asi como para
resolver los problemas de interpretacion y cumplimiento que se planteen y, sin perjuicio de la adopcién de las
resoluciones que resulten procedentes por cada una de las Instituciones firmantes, se creard una Comision
Mixta de Seguimiento compuesta por dos representantes de cada una de las partes, designados conforme a sus
respectivas normas institucionales y un representante de cada una de las asociaciones de fiscales.

La Comisién sera presidida por uno de los representantes de la Fiscalia General del Estado, actuando como
secretario un miembro de la misma con voz, pero sin voto.

La Comisién se reunird a instancia de cualquiera de las partes firmantes, previa convocatoria de su Presidente,
y, al menos, dos veces al afio, para examinar los resultados de la cooperacion realizada. Asimismo, se reunira
en sesiones extraordinarias de mutuo acuerdo entre todos los miembros de la Comision. De sus reuniones se
levantara la correspondiente acta.
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Esta Comisién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 49.1 f) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, es el instrumento acordado por las partes para el seguimiento, vigilancia y control
del Convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes y ejercerd sus funciones de acuerdo con lo
establecido en los articulos 51.c ) y 52.3 de la mencionada Ley .

NOVENA.-. Proteccidn de Datos

Los datos personales que se recogen en el presente Convenio y los que se deriven de su ejecucidn seran tratados
unicamente a los efectos de llevar a buen fin el presente Convenio. Las partes se comprometen a tratar los
mismos conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 , del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE y demas normativa
de desarrollo, y a la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de
los Derechos Digitales (LOPDGDD).

Los titulares de los datos podran ejercer sus derechos de acceso, rectificacion, supresion, limitacién, portabilidad
y oposicion y los demas previstos en la legislacion aplicable en las direcciones: MINISTERIO DE JUSTICIA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

DECIMA.- Confidencialidad

Las partes acuerdan tratar confidencialmente todos los datos, la documentacion y la informacién que haya sido
suministrada a la otra parte durante la vigencia del presente Convenijo. Las partes también acuerdan no divulgar
esta informacion a ninguna persona o entidad, exceptuando sus trabajadores, con la condicion de que también
mantengan la confidencialidad y sélo en la medida en que sea necesario para la correcta ejecucion de este
Convenio.

El acuerdo de confidencialidad seguira vigente incluso después de la extincién de este Convenio, sea cual sea
la causa de dicha extincion.

Todo ello sin perjuicio de las obligaciones de publicidad que correspondan a las partes de acuerdo con lo
establecido en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

UNDECIMA - Vigencia

El presente Convenio resultard eficaz una vez inscrito en el Registro Electrénico estatal de Organos e
Instrumentos de Cooperacién del sector publico y publicado en el Boletin Oficial del Estado, manteniendo su
vigencia por un periodo de cuatro afios, de conformidad con lo previsto en el articulo 48.8 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico . En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo
previsto anteriormente, los firmantes del Convenio podrdn acordar undnimemente su prérroga por un periodo
de hasta cuatro afios adicionales o su extincidn, mediante un acuerdo expreso de las partes a través de un
documento conjunto o escrito unilateral comunicado reciprocamente.

DUODECIMA.- Modificacion Y Extincion Del Convenio

El presente Convenio podra ser modificado por mutuo acuerdo a través de la suscripcion de la correspondiente
Adenda modificativa que debera ser suscrita por las mismas Partes que el presente Convenio.

El presente convenio se extingue, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico , por el cumplimiento de las actuaciones que constituyen su
objeto o por incurrir en causa de resolucion.

Se entendera resuelto por alguna de las siguientes causas:
a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la prérroga del mismo.
b) El acuerdo undnime de todos los firmantes.

¢) La denuncia del Convenio, cuando se estime que se ha producido alteraciones sustanciales en las condiciones
en que ha sido suscrito.

d) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de alguno de los firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte incumplidora un requerimiento para que cumpla en
un plazo de dos meses con las obligaciones o compromisos que se consideran incumplidos. Este requerimiento
sera comunicado a la comision de seguimiento y control de la ejecucién del convenio.

Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte que lo dirigié notificard
alas partes firmantes la concurrencia de la causa de resolucidn y se entenderd resuelto el convenio. La resolucién
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del convenio por esta causa podra conllevar la indemnizacion de los perjuicios causados si asi se hubiera
previsto.

e) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.
f) Por causa de fuerza mayor que imposibilite el objeto del Convenio.
g) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores previstas en las leyes.

La resolucién del Convenio no afectara a la finalizacién de las actividades que estuvieran en ejecucion, para las
que la Comision Mixta de Seguimiento establecera un plazo improrrogable de finalizacién, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 52.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico .

DECIMOTERCERA.- Régimen Juridico del Convenio.

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa y se rige por el Capitulo VI del Titulo Preliminar de la ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En cuanto al régimen juridico de las obligaciones de los firmantes, para con la seguridad y la salud de los
miembros del Ministerio Fiscal, es el que corresponde a las normas aplicables de Prevencion de Riesgos
Laborales.

Las cuestiones litigiosas a las que pueda dar lugar la interpretacion, modificacion, efectos o resolucién del
contenido del presente Convenio que no hayan sido solucionadas de comun acuerdo por las partes en la
Comision Mixta de Seguimiento prevista en la clausula octava de este Convenio, se someteran a la jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, de conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.".

La Asociacidén de Fiscales actora efectuo las siguientes alegaciones al referido borrador:

"1. La APIF ha de sefialar que la Comisidn creada por la FGE y que lleva funcionando todo el afio 21, no ha rendido
de manera eficaz. Seguimos practicamente igual que cuando comenzamos, habiendo estado entretenidos en
sumarnos al Convenio que negocian el Ministerio de Justicia y el CGPJ, habiendo advertido la APIF que esa era
una via de muy dificil articulacion teniendo en cuenta las diferencias entre el Ministerio Fiscal y el CGPJ, y lo
avanzados que estan nuestros compafieros de la Carrera Judicial en la materia. Por tanto, la Comisién ha perdido
mucho tiempo, hasta que la APIF interpuso en el mes de junio de 2021 una demanda en la Sala de lo Social
de la Audiencia Nacional, reclamando la implantacién por el Ministerio de Justicia y la FGE de un sistema de
prevencion de riesgos laborales para la FGE.

2. El sistema de prevencion del CGPJ se sustenta, basicamente, en dos patas, con un apoyo externo institucional.
Una, el Servicio de Prevencidn, con sede en el Consejo, y con un niumero de Técnicos dedicados a evaluar
situaciones de riesgo. Los informes que eleva el Servicio de Prevencién no son vinculantes, de manera que las
soluciones que se ofrecen o se implementan por los érganos responsables, o los afectados tienen abierta la via
jurisdiccional. La segunda pata es la Comisién Nacional de Seguridad y Salud de la Carrera Judicial (CNSSCJ).
Se compone de ocho miembros (dos designados por cada asociacion, con voz y voto), y de otros ocho elegidos
por el CGPJ (art. 2). La Comisidn, que se creé tras la celebracién de un Convenio entre el CGPJ y el Ministerio de
Justicia en 2010, se pronuncia sobre todo tipo de cuestiones que afectan a los riesgos laborales de los jueces,
pero sus informes tampoco son vinculantes.

El apoyo externo proviene de la Inspeccion de Trabajo, cuyos servicios han sido requeridos en varias ocasiones
por la CNSSCJ, y que ademds de sus funciones de Inspeccidn, eleva consultas cuando procede a la Direccién
General de la Inspeccion de Trabajo y de la Seguridad Social.

3. Por referirnos al Convenio firmado por la Carrera Judicial, debemos sefalar que, a la hora de determinar los
sujetos responsables de la deuda de seguridad en el trabajo, el apartado Cuarto reconoce las atribuciones que
desde el punto de vista "empresarial” tiene el CGPJ (Inspeccién, seleccion, provisién de destinos, ascensos,
nombramientos de jueces y magistrados (refrendados por el Ministerio de Justicia), y régimen disciplinario), que
son plenamente aplicables a la FGE. Y el Convenio reconoce en el Ministerio de Justicia su responsabilidad en
el abono de retribuciones del colectivo judicial y otras indemnizaciones. En definitiva, dice el Convenio, "tanto
el CGPJ como el Ministerio de Justicia comparten responsabilidades desde el punto de vista empresarial( art.
14.1 de la Ley 31/95 ), en relacidn con los miembros de la Carrera Judicial". En este sentido una Consulta de la
Inspeccidn de Trabajo a la Direccién General de Trabajo y Seguridad Social, de fecha 13 de mayo de 2014, ese
organismo establece que, a la hora de establecer una lectura del itinerario que marca el procedimiento para la
imposicién de medidas correctoras de incumplimientos en materia de prevencidn de riesgos laborales, con las
dificultades de que no hay una normativa especifica en la materia, que "deberan ser el Ministerio de Justicia y
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el CGPJ los que precisen, si ello no resulta claro en la situacién concreta, quien es el érgano correspondiente”.
Ese dictamen es perfectamente extrapolable a la Fiscalria.

4. La Comisién instaurada por la FGE, en el caso de no estar subordinada o dando cuenta a la FGE, que es quien la
forma, ha de estar trabajando sobre las bases que garanticen mejor una proteccion en la seguridad en el trabajo
de los fiscales, que llevamos 26 afios de retraso en la cuestion. Por tanto, trabaja para los fiscales, no para la FGE.

Sabemos en la APIF que no tiene cardcter vinculante, pero no estamos aqui sometidos a ningin mandato
imperativo de la jerarquia, de manera que debemos pensar en lo que nos favorece a nosotros, no a la FGE o al
Ministerio de Justicia.

5. El Convenio que se nos presenta, para empezar, desconoce las obligaciones que tiene la FGE garantizar la
seguridad y la salud de los fiscales en el ambito de la competencia funcional que le es propia. Desconoce
las responsabilidades de "tipo empresarial” que derivan de su condicion de directora del Ministerio Fiscal, con
competencias exclusivas en el trabajo en la distribucion del mismo, disciplinarias, de ordenacion, de seleccion,
de nombramientos, sancionadoras, y directoras de organizacion en la institucion. No entendemos porque los
fiscales tenemos que aceptar que quien ordena nuestro trabajo y su carga, quien nos promociona, quien da y quita
permisos, quien nos inspecciona y nos sanciona, todo ello en exclusiva, no tenga que tener responsabilidades
directas en el ambito de sus competencias directoras del trabajo de los fiscales. La garantia de la seguridad y
salud en el trabajo de los fiscales no puede ser garantizada "solo" por el Ministerio de Justicia, salvo que, en
ese caso, tengamos que aceptar una relacion de dependencia jerarquica entre el Ministro de Justicia y el Fiscal
General del Estado.

6. Como consecuencia de lo anterior, las obligaciones de la Fiscalia General en relacién con la prevencion de
riesgos de los fiscales son insuficientes. Debe reconocer que, en el ambito de las competencias de la Fiscalia en
relacion con el trabajo de los fiscales, se garantizara por ésta la seguridad y salud de los fiscales, en todos los
niveles de la institucion. Lo que obviamente, afectara, también a los colectivos mds vulnerables, como mayores,
enfermos o mujeres con embarazos de riesgo. Solo por esa concepcion de la prevencidn de la seguridad y salud
de los Fiscales, la APIF se opone al contenido del Convenio.

7. Por lo anterior, no entendemos que la Comisién renuncie sin mas a que la Fiscalia tenga un servicio de
Prevencidn propio (cldusula Cuarta). Debe estar en sede de la FGE, debe constar con técnicos de prevencion
preparados y conocedores de la institucion, y debe estar financiado con dinero que administre la Fiscalia General.

8. En el Convenio debe constar la inmediata creacion de una Comisién Nacional de Seguridad y Salud para el
Ministerio Fiscal. Como apuntdbamos antes, esa Comisién trabaja, sin caracter vinculante, en la generalidad de
los aspectos de la prevencion.

Pensemos que se trata la Comisién de Seguridad y Salud de un érgano paritario de manera que se trata de
negociar, y de negociar todo lo que afecta a nuestra seguridad en el trabajo, puesto que muy poco, si algo, existe
ahora en nuestra normativa interna.

Ademads, en esa Comision Nacional de Seguridad y Salud, ha de haber representantes de nuestros dos
‘'empresarios’, la FGE y el Ministerio de Justicia. Si no, no serd paritario, porqué la Fiscalia no estaria representada.

9. Nos oponemos al Convenio basicamente por dos razones: porque no incluye a la Fiscalia entre quienes son
los responsables de garantizar nuestra seguridad y salud en el trabajo al no existir una obligacién pareja a la que
se recoge en la cldusula 32.1 para el Ministerio, es decir "garantizar la seguridad y salud de los miembros del
Ministerio Fiscal en todos los aspectos relacionados con el ejercicio de la actividad profesional, adoptando para
ello las medidas necesarias para su proteccion”. Esa obligacion del Ministerio también la tiene la Fiscalia, pero
inexplicablemente (o quiza, no), ni se incluye en el Convenio ni la Comisién que crea la Fiscal General del Estado
acepta su inclusion, pero con su establecimiento en la forma que se recoge, lesiona los derechos de los fiscales
y va a provocar innecesarios litigios en los Tribunales. También la APIF se opone a que el Servicio de Prevencién
se inserte en el ambito ministerial, siendo asi que debe estar en la Fiscalia, que es responsable de la salud de los
fiscales en el ambito de la prestacion de sus servicios profesionales. Ademas, no se establece un presupuesto
especifico para que sea la Fiscalia la encargada de administrar el dinero en funcién de las necesidades que
vayan surgiendo."

DUODECIMO.- Damos por reproducida la correspondencia electrénica aportada por la actora y obrante en los
descriptores 12 a 16.

DECIMOTERCERO.- Damos por reproducido el contenido del Decreto de 18-7-2.019 de la Fiscal General del Estado
denegando la solicitud formulada por una Abogada Fiscal con destino en Lorca (Murcia) para ser trasladada en
apoyo de alguna Fiscalia razonablemente préxima a su domicilio familiar en Boadilla del Monte (Madrid) para
retomar el trabajo sin dafar la salud obrante en el descriptor 7.
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DECIMOCUARTO.- El dia 18 -6-2.021 por parte de una Abogada Fiscal el dia 18-6- 2021 se remitié correo
electrénico a la Inspeccion Fiscal:

"Con fecha de hoy se inicia mi baja médica por embarazo de riesgo; al presentar el parte de baja al Fiscal Jefe
de la Fiscalia Provincial de Toledo, éste me ha dado la orden verbal de despachar todos los asuntos que han
entrado en mi lote de trabajo hasta ayer y me ha dicho que debo realizar mi trabajo desde casa, pese a estar
de baja médica.

Entiendo que es completamente imposible seguir trabajando una vez que es efectiva la baja médica, por lo que
ruego me respondan.

¢Estoy obligada a seguir trabajando pese a estar de baja médica por embarazo de riesgo?
¢Puede mi Fiscal Jefe ordenarme que siga trabajando desde casa aun estando de baja?"

La Inspeccion Fiscal contestd que la competencia para las decisiones relativas a la organizacion y direccién de
la Fiscalia corresponde al Fiscal Jefe Provincial, no a la inspeccién Fiscal, sin perjuicio de los recursos legales
que corresponden a quién puede discrepar de las mismas.- descriptor 8-.

DECIMOQUINTO.- Damos por reproducido el Plan de Prevencién de Riesgos Laborales de la Administracién
de Justicia de la CA de Euskadi obrante al descriptor 98 en cuya pdgina 16 se contemplan mecanismos de
coordinacién.

DECIMOSEXTO.- Por Orden de fecha 28-5-2.021 de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local se aprobo el Plan de prevencion de riesgos laborales de la administracién de justicia en
la comunidad Auténoma de Andalucia- descriptor 152-. Damos por reproducidos los documentos presentados
por la Junta de Andalucia obrantes a los descriptores 153 y 154 relativos a coordinacién de la actividad
preventiva con el CGPJ y con el Ministerio de Justicia.

DECIMOSEPTIMO.- Damos por reproducidos el Plan de prevencién de riesgos laborales del Departamento
de Justicia de la Generalitat de Catalufia del afio 2007; el acta correspondiente a la reunién celebrada el 23
de marzo de 2018 en la cual se constituyo el Grupo de Trabajo para la realizacion de la evaluacion de los
riesgos psicosociales del personal de la Administracién de Justicia en Catalunya del cual la GENERALITAT DE
CATALUNYA tiene asumidas las competencias; y, el acta de la reunion del Comité de Seguridad y Salud Laboral
del personal de la Administracion de Justicia en Catalunya del cual la GENERALITAT DE CATALUNYA tiene
asumidas las competencias celebrada el 7 de junio de 2018, y en la que decidié utilizar el método CoPsoQ
PSQCAT parala evaluacion de los riesgos psicosociales de dicho personal.- descriptores 177a179y 319 a 321-

También damos por reproducido el documento suscrito entre el Departamento de Justicia la Generalitat de
Cataluia, el CGPJ y el Ministerio de Justicia sobre coordinacién de actividades empresariales el dia 17-1-2.018,
asi como las actas de la Comision de Coordinacién creada a raiz de la suscripcién del mismo.- descriptores
317y 318-.

DECIMOCTAVO.- Por Decreto 17/2.009 de 21 de enero se aprobé el Plan de Prevencién de Riesgos Laborales
de la Administracién General de la Junta de Galicia.- descriptor 224-.

DECIMONOVENO.-Damos por reproducidas la evaluacién de riesgos laborales de los edificios de los Juzgados
y Tribunales del Principado de Asturias obrantes en los descriptores 229 y 230, asi como el documento de
coordinacion de actividades empresariales entre el Ministerio de Justicia y el Principado de Asturias que
consta en el descriptor 262.

VIGESIMO.- Damos por reproducida la evaluacion de riesgos realizada por la Sociedad de Prevencién Quirdn
Prevencidn respecto del Palacio de Justicia de Santa Cruz de Tenerife, asi como las medidas propuestas
respecto de dicha sede (descriptores 269 a 271 Y 274 Y 275), asi como respecto de la sede de Fiscalia de
Puerto del Rosario, Arona, Las Palmas, y la Planificacion de la actividad preventiva (descriptores 278 a 286)

VIGESIMOPRIMERO.- Damos por reproducido cuanto consta en el informe sobre el Plan de Emergencia
y Autoproteccion de las sedes judiciales de la Generalitat Valenciana- descriptor 312-, el documento de
coordinacién de actividades empresariales de fecha 22-10-2.018 suscrito entre la Generalitat Valenciana, el
CGPJ y el Ministerio de Justicia- descriptor 313,

VIGESIMOSEGUNDO.- El dia 17-3-2.020 la Fiscal General del Estado se dirigié a los miembros de la carrera
Fiscal en los siguientes términos:

"Estimados/as compafieros/as,

Tras la declaracién del estado de alarma por el Gobierno de Espaha, el servicio publico de la Justicia, como
toda la actividad publica del Estado, se acomoda al fin fundamental de preservar la salud de la ciudadania,
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estableciéndose para ello unos servicios minimos y basicos en un Estado social y democratico de Derecho como
el nuestro.

En coordinacién con el resto de implicados en el sector, se ha restringido al maximo la actividad de las Fiscalias
en base a unos servicios minimos esenciales, ordenando asi minimizar la presencia de fiscales y funcionarios
en nuestras sedes.

La actuacion de la Fiscalia General del Estado se esta desplegando a través de las jefaturas de todos sus érganos
y en permanente contacto y coordinacion con el Ministerio de Justicia y las Administraciones autondmicas.

La Fiscalia General viene solicitando medios de proteccion y prevencion frente al COVID-19. Ahora bien, la
emergencia nacional y la situacion sanitaria que estamos viviendo conlleva una escasez de equipos de seguridad,
incluso para el personal sanitario, que es quien mas directamente lucha contra esta plaga.

La escasez precisa gestion conforme a un orden racional, que en esta dificil situacion dirige el Ministerio de
Sanidad, quien establece pautas y prioridades. Ante la falta de algunos medios solo nos caben dos opciones:
dejar de prestar el servicio publico y, por lo tanto, dejar desprotegidos a la ciudadania, a las victimas, a los
menores, a los detenidos y a los colectivos vulnerables que cada dia no tienen mas remedio que acudir a la
Justicia; o, por el contrario, normalizar una respuesta ordenada, de la misma manera que somos capaces de
compatibilizar esta emergencia con las actividades comunes de la vida diaria, y cumplir, por lo tanto, con el
mandato dispuesto en el Decreto de servicios esenciales.

La decision de esta Fiscal General es clara. No cabe eleccion alguna. La declaracién del estado de alarma no
interrumpe el normal funcionamiento de los poderes constitucionales del Estado ( art. 1.4 LO 4/1981, de 1 de
junio ). Quiero seguir alentado a todos los/las fiscales para que continten prestando a la ciudadania los servicios
minimos que se esperan del Ministerio Fiscal y de todos sus integrantes.

Buscaremos todos los recursos existentes pero, mientras tanto, no dejaremos de auxiliar a los ciudadanos que
solo esperan de nosotros responsabilidad y solidaridad con todos ellos y con el resto de los profesionales que
hacen frente a esta situacién insdlita.

No quiero dejar pasar esta ocasién para reconocer a todas y todos los fiscales su compromiso con el servicio
publico, en las condiciones que sea, igual que se lo reconocemos al personal sanitario, a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, a los suministradores de productos de primera necesidad, en fin, a todos los que en
esta crisis intentan servir a la ciudadania con los medios que tienen a su alcance.".

VIGESIMOTERCERO.- El dia 20 de mayo de 2.020 la ITSS remitio oficio dirigido al SR. SUBDIRECTOR GENERAL
DE MEDIOS PERSONALES AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA en los siguientes términos:

"De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.3 de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y en el marco de las competencias atribuidas a esta Direccion Especial
de Inspeccion adscrita a la Autoridad Central por el articulo 24.2 del Real Decreto 192/2018, de 6 de abril , se
requiere al MINISTERIO DE JUSTICIA para que remita al inspector de Trabajo y Seguridad Social que suscribe
la siguiente informacion en materia de gestion de Prevencidn de Riesgos Laborales frente al nuevo coronavirus
SARS-COV-2:

1.- En el marco de lo preceptuado en los articulos 18 y 33 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion
de Riesgos Laborales , se solicita la documentacion acreditativa del cumplimiento por parte del Ministerio de
Justicia de los derechos de informacion, consulta y participacion de los representantes de los trabajadores,
relacionados con las directrices y medidas ejecutadas para la proteccion del personal funcionario y trabajador en
el ambito de la Administracion de Justicia de cara al mantenimiento de los servicios esenciales o a su progresiva
reincorporacion a sus puestos de trabajo.

En concreto, se solicita informe sobre la articulacion que se haya llevado a cabo de tales derechos de los
representantes del personal (indicando el érgano u érganos de representacion de los que se trate) sobre las
siguientes disposiciones aprobadas por el Ministerio de Justicia:

- Resolucion sobre seguridad laboral de la Administracion de Justicia durante la pandemia COVID-19 (23 de
marzo de 2020).

- Resolucion de la Secretaria de Estado de Justicia sobre el calculo y distribucion de dotaciones de servicios
esenciales de la Administracién de Justicia durante la pandemia covid-19 (23 de marzo de 2020).

- Resolucién del Secretario de Estado de Justica por la que se establecen directrices en desarrollo de la
Resolucién de fecha 14 de marzo de 2020 sobre servicios especiales. (16 de marzo de 2020).
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- Resolucion del Secretario de Estado de Justicia sobre servicios esenciales en la Administracion de Justicia.
(14 de marzo de 2020).

- Protocolo de actuacidn para la coordinacion de riesgos laborales en la Administracién de Justicia ante el COVID
19. (37 de marzo de 2020).

- Resolucion del Secretario General para la Innovacion y Calidad del Servicio Publico de Justicia, relativa a las
medidas a adoptar respecto de los letrados de la Administracion de Justicia, cuerpos generales y especiales y
resto de personal no transferido con motivo del COVID-19. (11 de marzo de 2020).

- Protocolo para la recepcidn, distribucion y custodia de los equipos de proteccién individual (epis) y geles
hidroalcohdlicos en el marco de las medidas preventivas frente al riesgo de contagio del covid-19 (27 de abril
de 2020).

- Resolucién del Ministro de Justicia sobre Seguridad Laboral de la Administraciéon de Justicia durante la
pandemia COVID-19. - Orden/JUS 394/2020, de 8 de mayo, sobre aprobacion de nuevas medidas para la
reactivacion de la actividad judicial.

- Instrucciones de la Direccién General para el Servicio Publico de Justicia sobre Seguridad Laboral en los
edificios judiciales que dependen de las Gerencias Territoriales de Justicia, de 11 de mayo de 2020.

2.- Informe sobre el procedimiento de comunicacion a los representantes de los trabajadores de la
Administracion de Justicia de los datos cuantitativos del personal contagiado o en situacion de aislamiento
frente al riesgo de contagio por la COVID-19, detallando la periodicidad con la que se ofrece esta informacién.

3.- Disposiciones aprobadas por el Ministerio de Justicia en las que se recojan las directrices de Sanidad
para actuacién de los servicios de prevencidn de riesgos laborales, relativas a medidas de proteccion frente
al contagio por SARS- COV-2 del colectivo de personal mayor de 60 afos, considerado como especialmente
sensible.

4.- Medidas previstas por este Departamento para el control de la salud del personal al servicio de la
administracion de Justicia, con vistas a su reincorporacion, que haya resultado afectado por esta enfermedad o
bien mantenido contacto estrecho con persona afectada.

5.- Si este Departamento ha sido requerido durante este afo por la representacién legal de los trabajadores
para que informara de los medios personales y materiales de los servicios de prevencién del personal de la
Administracion de Justicia y en caso afirmativo, informes de contestacion a los mismos en el marco del articulo
36 de la Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales ."- descriptor 129-.

VIGESIMOCUARTO.- El anterior Oficio fue contestado por el Subdirector General el dia 10 de junio de 2.020 en
los siguientes términos:

"En respuesta a la informacidn solicitada por parte de la Direccién Especial de Inspeccidn de Trabajo y Seguridad
Social, a través del Oficio con N/REF NUMO0OO y fecha 20 de mayo de 2020, la Subdireccién General de Acceso
y Promocidn del Personal de la Administracién de Justicia manifiesta lo siguiente:

1. Informe sobre la articulacidn de los derechos de informacidn, consulta y participacion de los representantes
de los trabajadores en relacion a las disposiciones aprobadas por el Ministerio de Justicia para la proteccion de
los trabajadores frente al COVID-19.

El cumplimiento de los derechos de informacidn, consulta y participacion de los representantes de los
trabajadores se articula habitualmente a través de las reuniones provinciales de los Comités de Seguridad y
Salud, celebradas con una periodicidad al menos trimestral.

Sin embargo, desde el inicio de la crisis sanitaria provocada por el COVID-19 hasta el mes de mayo no se han
recuperado las reuniones con dichos comités porque el momento de confusion desde el 14 de marzo de 2020
habia sido notorio.

La "normalizacién” inicial de la situacién se produjo con la Resolucion de 23 de marzo de 2020 del Ministro de
Justicia sobre seguridad laboral de la Administracion de Justicia durante la pandemia COVID-19, que seguia
las indicaciones ofrecidas por el Ministerio de Sanidad en su documento "Procedimiento de actuacién para los
servicios de prevencion de riesgos laborales frente a la exposicién al SARS-COV-2 (COVID-19)". Dicho documento
se tratd con los representantes de todos los sindicatos presentes en la Mesa Sectorial en los dias previos en
varias reuniones virtuales.

Posteriormente se mantuvieron reuniones, siempre virtuales, con los representantes sindicales para la
elaboracion de un Protocolo de actuacion para la coordinacion de riesgos laborales en la Administracién de
Justicia ante el COVID 19, que se publicé el 31 de marzo de 2020.
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En el trascurso de estas numerosas reuniones (mas de dos por semana), los érganos directivos del departamento
han escuchado las propuestas de los representantes sindicales y han informado a los mismos sobre las
directrices y medidas adoptadas para la gestion de la crisis delCOVID-19.

En el planteamiento sindical no se aceptaba la implantacién, sin su participacion, de unas Comisiones de
Seguimiento en cada TSJ fomentadas por el CGPJ. Estas Comisiones estaban integradas al menos por el
Presidente del TSJ, Fiscal Superior de la Comunidad Autdnoma, Secretario de Gobierno y Gerente Territorial. En
algun ambito autondmico se dio entrada a otros operadores juridicos (Abogados y Procuradores) y también se
dio participacion a algun representante sindical (ej. Extremadura). Su queja era que el 6rgano legalmente creado
para el tratamiento de los asuntos preventivos tenia que ser siempre el Comité de Seguridad y Salud.

Nadie lo ha puesto en duda y cualquier convocatoria de dichos Comités se hubiera llevado a cabo con los
medios técnicos adecuados y con la informacion de planificacién, actividades e incidencias elaborada. Pero este
escenario, en la segunda quincena de marzo y primera de abril era muy dificil de mantener

Entendemos que en todo momento se han garantizado los derechos de informacidn, consulta y participacion
de los representantes de los trabajadores, pero no se han aceptado los multiples intentos de negociacion en
cada reunidn, para suprimir las Comisiones de Seguimiento y potenciar (mds alla de lo interpretable, desde
nuestro punto de vista) en una situacién de emergencia sanitaria publica, el contexto principalmente laboral de
los Comités de Seguridad y Salud.

2. Informe sobre el procedimiento de comunicacidn a los representantes de los trabajadores de la Administracion
de Justicia de los datos cuantitativos del personal contagiado o en situacién de aislamiento frente al riesgo de
contagio por COVID-19, detallando la periodicidad con la que se ofrece esta informacidn.

La Resolucion sobre seguridad laboral de la Administracion de Justicia durante la pandemia COVID-19, de 23 de
marzo de 2020, indica en su apartado segundo las actuaciones a realizar tras la identificacion de casos positivos
y/0 de aislamiento.

Esta resolucién viene complementada por el Protocolo de actuacion para la coordinacion de riesgos laborales
en la Administracién de Justicia ante el COVID 19, de 31 de marzo de 2020, que recoge en su anexo un modelo
de registro unificado de datos con el que se pretende sistematizar el registro y seguimiento estadistico de la
informacidn relativa al personal afectado por el virus. Esta informacién debera ser semanalmente recabada por
las CCAA y las Gerencias Territoriales en el ambito no transferido, por ser quienes conocen mejor la situacion
real de los juzgados dada su cercania y contacto directo, y posteriormente remitida, a la mayor brevedad posible,
a la Unidad especializada para la coordinacién de riesgos laborales (UCRL) para su centralizacidn.

De acuerdo con lo establecido en dicho Protocolo, los resultados estadisticos obtenidos deberan ser puestos
en conocimiento de los Delegados de Prevencién y los Comités de Seguridad y Salud, los cuales tienen derecho
a participar en el seguimiento del mismo.

No obstante, las CCAA y las Gerencias han cumplido de manera desigual con su obligacién de recabar los
datos estadisticos correspondientes a los juzgados de sus respectivos ambitos territoriales, por diferentes
circunstancias. En este sentido, se ha venido observando con frecuencia indicios sélidos de que la informacién
remitida no ofrecia suficientes garantias de ser exacta, completa, fidedigna y/o actualizada. Por ejemplo, un
‘caso posible" no se minoraba cuando el funcionario se reincorporaba al puesto de trabajo, o la identificacién de
un "caso positivo" no tenia asociado un test de contraste, o los aislamientos preventivos no podian controlarse
porque el personal no estaba en su puesto de trabajo, sino en su domicilio teletrabajando, etc.

Ante esta falta de continuidad y consistencia de una parte importante de los datos estadisticos, se considerd
poco recomendable su difusién sin unas minimas explicaciones a los representantes de los trabajadores, hasta
que no existiera la certeza de que se trataba de informacion de calidad, fiable y concluyente, que permitiera
extraer conclusiones inequivocas y no contribuyera a la desinformacidn.

3. Disposiciones aprobadas por el Ministerio de Justicia en las que se recojan las directrices de Sanidad para
actuacion de los servicios de prevencion de riesgos laborales, relativas a las medidas de proteccion frente al
contagio por COVID- 19 del colectivo de personal mayor de 60 afos, considerado como especialmente sensible.

Las medidas adoptadas por el Ministerio de Justicia en relacion a la proteccion de los mayores de 60 afios
frente al COVID-19 se han ajustado en todo momento a las instrucciones y recomendaciones formuladas por el
Ministerio de Sanidad y, en particular, al Procedimiento de actuacion para los servicios de prevencion de riesgos
laborales frente a la exposicion SARS-CoV-

2. Dicho Procedimiento, en su apartado cuarto, identifica a los mayores de 60 afios como grupo vulnerable frente
al COVID-19. Sin embargo, a continuacion, indica que para calificar a una persona como especialmente sensible
para SARS- CoV-2 debera tenerse en cuenta "la existencia o inexistencia de unas condiciones que permitan

26



-
ARSI | JURISPRUDENCIA

realizar el trabajo sin elevar el riesgo propio de la condicién de salud de la persona trabajadora” y establece
que "esta evaluacion es la Unica actividad técnica que podra servir de base para tomar las decisiones técnico
preventivas adaptadas a cada caso”. la adopcion de las consiguientes medidas de prevencion, proteccion y
adaptacion, en ningun caso vendra determinado Unicamente por la edad del trabajador, sino que es necesario
considerar también la presencia o no de patologias y el nivel de exposicion laboral al riesgo, atendiendo a las
caracteristicas del puesto y funciones a desempefiar.

En el marco de las instrucciones formuladas por el Ministerio de Sanidad, el Ministerio de Justicia ha adoptado
medidas urgentes para la gestion de la crisis sanitaria provocada por el COVID-19 a través de las cuales se
ha tratado de armonizar la proteccion de la salud de los trabajadores con el mantenimiento de unos servicios
esenciales, garantes del derecho a la tutela judicial efectiva consagrada en el articulo 24 de la Constitucion .

Las primeras medidas organizativas hubieron de adoptarse sin la posibilidad de realizar una previa evaluacion del
nivel de riesgo al que se encontraba expuesto el personal especialmente sensible, en la medida en la que la UCRL
no cuenta con el personal sanitario requerido para poder asumir directamente la especialidad de Vigilancia de la
Salud, de acuerdo con lo establecido en el 37.3 del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba
el Reglamento de los Servicios de Prevencion. Ademas, la necesidad de determinar los servicios minimos con
cardcter inmediato, a fin de evitar posibles situaciones de indefension juridica, hacia desaconsejable retrasar la
toma de estas decisiones organizativas hasta la contratacion de dicha valoracion médica por parte de un servicio
de prevencidn ajeno.

Ante esta falta de medios personales y materiales para llevar a cabo las evaluaciones médicas pertinentes en
un plazo tiempo razonable, el Ministerio optd por la opcion mas garantista y excluy6 de las dotaciones minimas
de los servicios esenciales a todos aquellos trabajadores que alegaron patologias susceptibles de agravarse
por contagio del COVID-19, tal como recogieron la Resolucion sobre seguridad laboral de la Administracion de
Justicia durante la pandemia COVID- 19, de 23 de marzo de 2020, y la Resolucion del Secretario de Estado de
Justicia por la que se establecen las directrices en desarrollo de la Resolucidon de fecha 14 de marzo de 2020
sobre servicios especiales, de 16 de marzo de 2020.

Tal como se desprende de la guia de actuacion recogida en el Anexo V del procedimiento aprobado por el
Ministerio de Sanidad, esta medida garantizé el aislamiento preventivo y la proteccidn de aquellos trabajadores,
incluidos los mayores de 60 afios, que debido a su patologia y a la exposicidn laboral pudieran requerir un cambio
de puesto de trabajo o la tramitacidn del riesgo de embarazo lactancia o Incapacidad Temporal como trabajador
especialmente sensible.

En cambio, y siguiendo con las instrucciones de la referida guia de actuacion publicada por Sanidad, se determiné
que los mayores de 60 afos sin patologias se encontraban en condiciones de continuar con su actividad laboral,
quedando suficientemente protegidos por las medidas de proteccion individuales y colectivas previstas en la
Resolucion sobre seguridad laboral ya mencionada.

De cara a la progresiva reincorporacion al trabajo presencial de todos los efectivos de la Administracion de
Justicia, la Orden SERIKAT/394/2020, de 8 de mayo, por la que se aprueba el Esquema de Seguridad Laboral y el
Plan de Desescalada para la Administracién de Justicia ante el COVID-19, recoge en el apartado 10 las siguientes
medidas de proteccién individual de personas especialmente sensibles o vulnerables al COVID-19:

"10. Medidas de proteccidn individual de personas especialmente sensibles o vulnerables.

10.7 Los trabajadores que puedan ser consideradas como especialmente sensibles, deberan comunicarlo a su
Servicio de Prevencion para la calificacién de la actividad ordinaria de su puesto en relacién con su exposicion
al COVID-19.

10.2 El Servicio de Prevencidn debera evaluar la presencia de personal trabajador especialmente sensible en
relacién a la infeccion de coronavirus, y emitira informe sobre las medidas de prevencidn, adaptacion y proteccién
que puedan adoptarse.

Para ello, tendra en cuenta la existencia o inexistencia de unas condiciones que permitan realizar el trabajo sin
elevar el riesgo propio de la condicién de salud de la persona trabajadora.

10.3 Mientras no se haya realizado la evaluacion mencionada en el apartado anterior, los trabajadores que
aleguen cualquiera de las circunstancias de salud antedichas, no prestaran sus servicios de forma presencial;
pero nada impide que puedan continuar su actividad ordinaria en la modalidad de teletrabajo, si los medios
disponibles lo permiten.”

Para dar cumplimiento tales obligaciones y velar por la salud de los trabajadores, se ha tramitado un contrato por
la via de emergencia con Quirén Prevencién, cuyo objeto es la realizacién de valoraciones médicas a distancia
a todos los empleados que formen parte de los grupos vulnerables identificados por las autoridades sanitarias,
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incluidos los mayores de 60 afos. A partir de esta valoracion médica se emitird un informe individualizado que
detallara las medidas de prevencion, proteccidn y adaptacion del puesto que se consideren pertinentes en cada
caso, en aras de velar por la salud de los trabajadores. Estas medidas podran incluir el aislamiento preventivo del
trabajador con posibilidad de continuar en la modalidad de teletrabajo y, cuando resulte aconsejable atendiendo
al criterio conjunto del servicio médico y la UCRL, la realizacion de pruebas diagndsticas para SARS-CoV-2.

4. Medidas previstas por este Departamento para el control de la salud del personal al servicio de la
Administracion de Justicia, con vistas a su reincorporacion, que haya resultado afectado por esta enfermedad
o bien mantenido contacto estrecho con persona afectada.

La Orden SERIKAT/394/2020, de 8 de mayo, adopta un Esquema de Seguridad Laboral, que proporciona las
maximas garantias de seguridad a todo el personal al servicio de la Administracion de Justicia, y establece
un Plan de Desescalada en varias etapas, que planifica la reincorporacion gradual de los efectivos al trabajo
presencial para lograr una progresiva recuperacion de la actividad ordinaria.

Con vistas a la reincorporacion de los trabajadores, el apartado 9 de la referida Orden establece las siguientes
medidas de proteccién individual, dirigidas al personal que haya resultado afectado por el COVID-19 o mantenido
contacto estrecho con personas afectadas:

" 9. Medidas de proteccién individual en caso de sintomatologia o contacto estrecho.

9.1 Si se hubiera estado en contacto estrecho (convivientes, familiares y personas que hayan estado en el mismo
lugar que un caso mientras el caso presentaba sintomas a una distancia menor de 2 metros durante un tiempo
de al menos 15 minutos) o se hubiera compartido espacio sin guardar la distancia interpersonal con una persona
afectada por el COVID-19, no se deberia acudir al puesto de trabajo, incluso en ausencia de sintomas, por un
espacio de al menos 14 dias. Durante ese periodo se debe realizar un seguimiento y control médico del trabajador
por si aparecen signos de la enfermedad.

9.2 Los médicos, sean del Sistema Publico de Salud o de las entidades de seguro privadas concertados con la
Mutualidad General Judicial emitiran los partes de baja y alta en todos los casos de afectacién por coronavirus,
tanto en las situaciones de aislamiento, como de enfermedad, y a todos los trabajadores/as que por su situacién
clinica o indicacién de aislamiento lo necesiten.

9.3 Exclusivamente para los casos de aislamiento preventivo y con el fin de facilitar a los servicios de atencién
primaria la tramitacion de la baja inicial por IT o su confirmacion, desde los Servicios de Prevencidn se remitira
la fecha de inicio del aislamiento domiciliario durante 14 dias. No obstante, en las nuevas situaciones de
aislamiento preventivo que puedan surgir, se posibilitara la continuidad de la actividad laboral en la modalidad

de "teletrabajo”.

Ademads, como se ha mencionado en el apartado anterior, dicha Orden también establece que los trabajadores
especialmente sensibles deberan ser objeto de una valoraciéon médica con cardcter previo a su reincorporacion
al trabajo presencial, para determinar el nivel de riesgo al que estan expuestos y adoptar las corespondientes
medidas de prevencidn, proteccion y adaptacion del puesto de trabajo.

De acuerdo con las previsiones recogidas en la Orden SERIKAT/394/2020 y a fin de cumplir con las obligaciones
que correspondan al Ministerio de Justicia, se ha tramitado recientemente un contrato de emergencia con la
empresa Quirén Prevencién que tiene por objeto la contratacion de valoraciones médicas a distancia (por via
telefénica complementada por correo electrénico) dirigidas a todo el personal especialmente sensible asi como
a aquellos casos sobrevenidos de trabajadores que pudieran tener un contacto estrecho con un positivo para
SARS-CoV-2 en el entorno laboral.

Esta valoracion médica dara lugar a un informe que detalle las medidas de prevencion, proteccion y adaptacion
necesarias para garantizar la salud y seguridad de cada trabajador, y que podra incluir cuando corresponda el
aislamiento preventivo con la posibilidad de continuar la actividad en la modalidad de teletrabajo. Ademas, el
contrato prevé la posibilidad de realizar test de diagndstico, a propuesta del servicio médico y previa autorizacion
de la UCRL, a aquellos trabajadores en los que existan indicios de un posible contagio.

5. Si este Departamento ha sido requerido durante este afio por la representacion legal de los trabajadores
para que informara de los medios personales y materiales de los servicios de prevencién del personal de la
Administracion de Justicia y, en caso afirmativo, informes de contestacién a los mismos en el marco del articulo
36 de la Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales .

La Memoria de Actividades publicada anualmente por la UCRL, conocida e informada por el Comité de Seguridad
y Salud en cumplimiento del art. 39 de la LPRL , detalla los medios personales de los que estd dotada la Unidad,
con indicacién expresa de las actividades asignadas a cada trabajador y las plazas que se encuentran vacantes
en ese momento.
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La ultima memoria disponible corresponde al afio 2018, encontrandose actualmente la memoria de 2019 en fase
avanzada de elaboraciéon. Una vez concluida se dara cuenta de la misma al Comité de Seguridad y Salud con
la mayor brevedad posible.

Entre tanto, la UCRL se pone a disposicion de los representantes de los trabajadores para atender todas aquellas
solicitudes de informacidon sobre los medios personales y materiales de los que constan los servicios de
prevencion que les sean requeridas."- descriptor 130-

VIGESIMOQUINTO.- Obra en el descriptor 136 el "Protocolo de actuacién para la coordinacién de riesgos
laborales en la Administracion de Justicia ante el COVID 19"

VIGESIMOSEXTO.- Damos por reproducida la RESOLUCION DEL MINISTRO DE JUSTICIA SOBRE SEGURIDAD
LABORAL DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DURANTE LA PANDEMIA COVID-19 obrante en el descriptor
135. Se han cumplido las previsiones legales."

QUINTO.- Contra dicha resolucion se interpuso recurso de casacién por la representacién de la Asociacién
Profesional e Independiente de Fiscales (APIF) en el que se alegan los siguientes motivos: "PREVIO:
Documento nuevo con relevancia para la resolucién del conflicto. PRIMERO: Por infraccién del art. 207 b)
LRJS, dado que consideramos, contra el FJ 4° de la sentencia impugnada, que no estamos ante un conflicto
de intereses, sino ante un conflicto colectivo. SEGUNDO: Por infraccion del art. 207 e) LRJS, dado que
consideramos concurrir infraccién de lo contenido en el RD 67/2010, concretamente arts. 3y ssy 10.2 y arts.
14.4 y 16 LPRL. TERCERO: Por infraccion del art. 207 e) LRJS, dado que consideramos, contra el FJ 9° de
la sentencia impugnada, por la que se entiende que el Ministerio Fiscal-Fiscalia General del Estado y CCAA
carecen de deuda de seguridad y, por tanto, no tendria legitimacién pasiva (deuda de seguridad). Infraccién
del art. 14,19y 24 LPRL."

El recurso fue impugnado por las respectivas representaciones letradas de la Comunidad Foral de Navarra,
Comunidad Auténoma de la Junta de Galicia, Comunidad Auténoma de Andalucia, Comunidad de Auténoma
de Cantabria, Comunidad Auténoma de la Generalitat de Catalufa, Comunidad Auténoma de la Generalitat
Valenciana, Comunidad Auténoma de Canarias, Comunidad Auténoma de Madrid, Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, el Ministerio de Justicia y el Ministerio Fiscal.

SEXTO.- Admitido a trdmite el recurso de casacién por la Sala, se dio traslado por diez dias al Ministerio Fiscal
gue emitié informe en el sentido de considerar que el recurso debe ser desestimado.

Instruido el Excmo. Sr. Magistrado Ponente se declararon conclusos los autos, sefialdndose para votacion
y fallo el dia 17 de julio de 2024, actos que fueron suspendidos y dadas las caracteristicas de la cuestion
juridica planteada y su trascendencia, se acordd que la deliberacion, votacion y fallo se hiciera en Pleno de
Sala, fijandose para el dia 18 de septiembre de 2024, la celebracién de tales actos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- 1.- La Asociacidn Profesional Independiente de Fiscales (APIF) ha interpuesto el presente recurso
de casacion contra la sentencia nium. 29/2022 de la Sala de lo Social de la Audiencia nacional de 21 de febrero,
dictada en el procedimiento de conflictos colectivos 328/2021, que desestimé integramente la demanda
formulada por APIF contra el Ministerio de Justicia; el Ministerio Fiscal y 12 Comunidades Auténomas que
se relacionan en los antecedentes de la presente resolucién. En la demanda se indicd que se citase como
interesadas a la Unidn Progresista de Fiscales y a la Asociacién de Fiscales.

En dicha demanda, la asociacion de fiscales solicitaba lo siguiente: 1) Que se anule el Manual de Prevencién de
Riesgos laborales para la Administracion de Justicia, de fecha 14-XI1-2014 y las sucesivas modificaciones que
se hayan podido operar. Subsidiariamente, que se anule respeto de los fiscales al no cumplirse lo dispuesto en
el Anexo |, letras d) y e) del Real Decreto 67/2010, entre otros fundamentos juridicos. 2) Que se declare que el
Ministerio Fiscal como administracion, carece de Plan de prevencion de riesgos laborales propio, valido y eficaz
para prevenir la salud laboral de sus integrantes, al menos hasta la fecha de la demanda. 3) Que se declare que
los demandados han incumplido sus obligaciones para con los miembros de la Carrera Fiscal al no proveer
de los instrumentos legales de prevencidn de riesgos laborales establecidos por las leyes, comprometiendo
asi la seguridad y salud de los fiscales en su trabajo. 4) Que se condene a las administraciones demandadas
a adoptar el Plan de prevencion de riesgos laborales para la Fiscalia y todos los fiscales que trabajan en la
misma, contratando en el plazo de 2 meses a una empresa con solvencia técnica suficiente para afrontar este
cometido.

La sentencia recurrida contiene los siguientes pronunciamientos: 1.- Estimamos parcialmente la excepcion
de falta de accién en los términos expresados en el fundamento juridico cuarto de la presente resolucion. 2.-
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Desestimamos las excepciones de inadecuacién de procedimiento, de defecto legal en el modo de proponer
la demanday de falta de legitimacidn activa en los términos que ha sido invocada esta ultima por el Ministerio
de Justicia y por la C.A de Canarias. 3.- Estimamos la falta de legitimacién activa invocada por el Ministerio
Fiscal en lo que se refiere a la peticién de anulacién del Manual de Prevencion del Ministerio de Justicia en su
totalidad. 4.- Estimamos la excepcion de falta de legitimacion pasiva del Ministerio Fiscal y de las CCAA. Y 5.-
Desestimo el resto de pedimentos de la demanda, absolviendo a los demandados de los mismos.

2.- El recurso se articula en tres motivos: el primero, al amparo del apartado b) del articulo 207 LRJS que se
dirige contra el fundamento juridico cuarto de la sentencia impugnada; y los dos siguientes (segundo y tercero)
en el que se denuncia infraccidon de normas sustantivas y de la jurisprudencia al amparo del articulo 207 LRJS.
Ademas, la asociacién recurrente, en el suplico -con explicacién en un denominado motivo previo- interesa
que se incorpore como documento una captura de red social, cuya veracidad se deduce de un determinado
enlace de internet y un video de la pagina web de la Fiscalia General del Estado donde se puede ver hasta un
video con la firma de la Ministra y el Fiscal General del Estado. Igualmente, en el suplico del recurso -esta vez
sin explicacién alguna- se solicita que esta Sala requiera a las demandadas, especialmente al Ministerio de
Justiciay alaFiscalia General del Estado, a través de sus respectivos Abogados del Estado, para que de manera
clara reconozcan o no la firma del Convenio de colaboracion suscrito entre ambas el 21 de febrero de 2022.

El recurso ha sido impugnado por el Ministerio de Justicia; por el Ministerio Fiscal y por diez de las
comunidades auténomas. Ha sido informado por el Ministerio Fiscal de esta Sala Cuarta en el sentido de
considerarlo improcedente.

SEGUNDO.- 1.- Antes de proceder al andlisis de los motivos del recurso formulados al amparo del articulo 207
LRJS, la Sala dard respuesta a las cuestiones formuladas en el suplico del recurso al margen de los indicados
motivos.

Asi, en primer lugar, con fundamento en el articulo 460.2.3 LEC, solicita que se tenga por aportado como
documento ndm. 1 una captura de red social de la direccién electrénica que indica, asi como el enlace de la web
oficial de la Fiscalia General del Estado que incluye un video con la firma de la Ministra de Justicia y el Fiscal
General del Estado. La solicitud es inadmisible. De entrada, el precepto de apoyo que se invoca -el articulo
460.2.3 LEC- es inaplicable al recurso de casacion laboral ya que esta previsto para la practica de pruebas en
segunda instancia del proceso civil. No solo es que en el proceso laboral no existe segunda instancia es que,
ademads, todos los recursos contra sentencias en el ambito del proceso social son extraordinarios y no procede
la practica de la prueba, que se reserva a la instancia. En segundo lugar, hay que resaltar que la introduccién
de nuevos documentos en fase de recurso es algo excepcional que esta regulado en el articulo 233 LRJS que
dispone expresamente que "la Sala no admitird documento alguno ni alegaciones de hechos que no resulten
de los autos"; afiadiendo que Unicamente cuando se trate de sentencia o resolucién judicial o administrativa
firmes o documentos decisivos para la resolucion del recurso que no hubiera podido aportar anteriormente
al proceso por causas que no le fueran imputables, podrad admitirse, tras la audiencia a la parte contraria. No
es este el caso, no sélo porque la recurrente no ha invocado el mencionado precepto ni solicitado a su través
la incorporacion de los documentos que pretende; ocurre, ademas, que no se encuentran en ninguno de los
supuestos que prevé el precepto aludido.

2.- Las anteriores consideraciones se apoyan en la doctrina tradicional de la Sala [SSTS 13 julio 2010 (Rec.
17/2009), 21 octubre 2010 (Rec. 198/2009), 5 de junio de 2011 (Rec 158/2010), 23 septiembre 2014 (Rec.
66/2014) y otras muchas], que ha advertido que el proceso laboral estd concebido como un proceso de
instancia Unica (que no grado), lo que significa que la valoracion de la prueba se atribuye en toda su amplitud
(‘art. 97.2 LRJS) Unicamente al juzgador de instancia (en este caso a la Sala "a quo") por ser quien ha tenido
plena inmediacion en su practica y la revision de sus conclusiones Gnicamente puede ser realizada cuando
un posible error aparezca de manera evidente y sin lugar a dudas de documentos idéneos para ese fin que
obren en autos, por lo que se rechaza que el Tribunal pueda realizar una nueva valoracion de la prueba, como
si el presente recurso no fuera el extraordinario de casacién sino el ordinario de apelacién. En concordancia,
se rechaza la posibilidad de practicar nueva prueba en fase de recurso; al tratarse de un recurso extraordinario
existe una total imposibilidad de alegar hechos nuevos o de practicar otras pruebas. El peligro de que el
acudimiento al Tribunal Supremo se convierta en una nueva instancia jurisdiccional, contra lo deseado por el
legislador y la propia ontologia del recurso explican estas limitaciones . La prevision legal Unicamente permite
solicitar la correccion de las eventuales contradicciones entre los hechos que se dan como probados y los que
se deduzcan de las pruebas documentales practicadas, a través del motivo previsto en el articulo 207.d) LRJS.

Ello explica, también, la absoluta imposibilidad de estimar la segunda de las peticiones formuladas en el
suplico del recurso, al margen de los motivos del mismo. La solicitud de requerir al Ministerio de Justiciay a
la Fiscalia General del Estado para que reconozcan o no la firma de un determinado convenio en materia de
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prevencion de riesgos laborales implica de suyo la practica de una nueva prueba -que pudo solicitarse en la
instancia - y que resulta absolutamente extemporanea e imposible en este extraordinario recurso.

TERCERO.- 1.- El primero de los motivos del recurso se formula "por infraccion del articulo 207 B) LRJS, dado
gue consideramos, contra el FJ 4° de la sentencia impugnada, que no estamos ante un conflicto de intereses
sino ante un conflicto colectivo” (sic). La formulacién del motivo se revela como totalmente inapropiada a
la luz del precepto invocado ( articulo 207.b LRJS: "incompetencia o inadecuacion del procedimiento") y del
contenido del motivo que se desarrolla en el recurso. Es sabido que los recursos se dan contra el fallo y no
contra los fundamentos. En todo caso, la Sala lo examinara ya que, por un lado, el fallo se refiere al contenido
del fundamento juridico cuarto de la sentencia; y, por otro, el planteamiento del motivo queda relativamente
claro ya que del mismo se desprende que la recurrente discrepa del contenido del fallo que estima que algunos
pedimentos de la demanda no son propiamente, cuestiones juridicas, sino meros intereses contrapuestos,
esto es, conflictos de intereses. Y, al respecto, conviene advertir que la sentencia recurrida, a diferencia de lo
que parece desprenderse del motivo del recurso, no dispone que todas las peticiones revelen o comporten un
conflicto de intereses, sino Unicamente las referidas a la anulacién total del Manual de Prevencién de Riesgos
Laborales de 14 de diciembre de 2012 y de sus sucesivas modificaciones y a las contenidas en el apartado
cuarto del suplico de la demanda relativas a la adopcién de un plan de prevencién de riesgos laborales para
la Fiscalia y todos los fiscales que trabajan en la misma, "contratando en el plazo de 2 meses a una empresa
con solvencia técnica suficiente para afrontar este cometido".

2.- La redaccion del articulo 153.1 LRJS ("Se tramitaran a través del presente proceso las demandas que
afecten a intereses generales de un grupo genérico de trabajadores o a un colectivo genérico susceptible
de determinacidn individual y que versen sobre la aplicacidn e interpretacién de una norma estatal, convenio
colectivo, cualquiera que sea su eficacia, pactos o acuerdos de empresa, o de una decision empresarial de
caracter colectivo...") permite deducir que el objeto de los procesos de conflictos colectivos esta acotado por
la concurrencia de tres requisitos acumulativos: en primer lugar, debe tratarse de un conflicto de trascendencia
colectiva, alcance éste que a su vez viene determinado por la presencia de un doble elemento: el elemento
subjetivo, referido al grupo afectado por la controversia -"afeccion indiferenciada de trabajadores’- y el
elemento objetivo, relativo al interés debatido -"de caracter colectivo, general"- ( STS de 26 de mayo de 1992,
Rec. 997/1991). En segundo lugar, enfocada la pretension desde un punto de vista material resulta necesario
que el litigio verse sobre un conflicto juridico -"caracter juridico del mismo, diferenciandose asi del conflicto de
intereses"- ( STS de 17 de julio de 2002, Rec. 1229/2001). Por ultimo, se exige la presencia de una situacion
conflictiva real -"existencia de un conflicto real actual entre las partes" ( STS de 2 de marzo de 1998 Rec.
1922/1997).

Desde antiguo esta Sala viene recordando que el proceso de conflicto colectivo se caracteriza por la admision
de conflictos juridicos o de interpretacion y exclusion de los conflictos de intereses o de innovacién ( SSTS
de 24 de febrero de 1992, Rec. 1074/1991; de 19 de mayo de 1997, Rec. 2173/1996; de 7 de abril de 2003,
Rec. 148/2002; y de 12 de mayo de 2003, Rec. 360/2001, entre otras), explicando que el proceso de conflicto
colectivo resulta apto cuando no se intenta, en el mismo, modificar el orden preestablecido o implantar nuevas
condiciones de trabajo, de empleo o de otra naturaleza, hurtando a las partes negociadoras del convenio lo
que sdlo a ellas compete regular, sino que lo pretendido por el demandante es la aplicacion de una normativa
existente sobre cuya interpretacion difiere la demandada. El objeto de la pretension es pues de naturaleza
eminente juridica pues lo que el actor pretende es una declaracién judicial que concrete el significado y alcance
de normas preestablecidas ( STS de 24 de febrero de 1992, Rec. 1074/1991).

3.- La aplicacidn de la anterior doctrina permite sostener la afirmacién de que nos hallamos ante un conflicto
de intereses en el presente supuesto en relacién a los aspectos antes resefiados que delimité el fundamento
juridico cuarto de la sentencia recurrida; recordando que precisamente es la nota finalista la que marca la
frontera entre el conflicto colectivo juridico y el de reglamentacién, econdmico o de intereses, y la distincion
entre una y otra figura cobra especial interés porque implica la competencia del orden social para conocer
solamente de los primeros. El conflicto colectivo presupone controversia que puede ser solventada aplicando
una norma juridica, pues lo que se cuestiona es la existencia, el alcance, el contenido o los sujetos de una
relacion juridica disciplinada por la ley o por el convenio colectivo, o afectada por decisién o practica de
empresa, en tanto que el conflicto de intereses o econémico tiene como finalidad la modificacidn, bien a
través de la supresion la adicién, la reduccion o la sustitucién por otro del orden juridico preestablecido, es
decir, cambiando de alguna manera las condiciones de trabajo y, como es légico, estas controversias no
pueden encontrar solucién en Derecho, ni el Juez puede suplantar la actividad negociadora de las partes, Unico
procedimiento para pacificar la situacién ( SSTS de 19 de abril de 2000, Rec. 2980/99-; de 21 de octubre de
2014, Rec. 308/13 y de 20 de enero de 2015, Rec. 207/13). Asi ocurre respecto de la solicitud de anulacién
del Plan de prevencidn de riesgos laborales de 2014 y de sus ulteriores modificaciones "por no haber contado
el Ministerio de Justicia con la Fiscalia General del Estado" y respecto de la solicitud de que se condene al
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Ministerio a la elaboracion de un plan de prevencién para la carrera fiscal en el plazo de dos meses, previo
encargo a una empresa solvente.

Alaluz del contenido del motivo y de lo que refleja la sentencia recurrida se revela que la recurrente no identifica
norma alguna que sustente su peticion o que, al menos, pueda fundar la tedrica discrepancia; lo que permitiria
a la Sala interpretar o aplicar la norma en cuestion. Al contrario, lo que se revela es una discrepancia que
Unicamente podria solventarse a través de la negociacién.

CUARTO.- 1.- En el segundo de los motivos del recurso, con amparo en el apartado e) del articulo 207 LRJS
se denuncia infraccion de normas sustantivas. En concreto, se alega que la sentencia recurrida ha incurrido
en infraccion de los articulos 3y ss. y 10.2 del RD 67/2010 y de los articulos 14.4 y 16 LPRL. Ocurre que el
desarrollo del motivo no se compadece, en modo alguno, con las infracciones denunciadas, ya que el motivo
se limita a discrepar de la sentencia en cuanto que estimé la excepcion de falta de legitimacidn activa de la
Asociacion demandante para solicitar la anulacién de la totalidad del Plan de Prevencion de Riesgos Laborales
del Ministerio de Justicia de 14 de diciembre de 2012 y de sus sucesivas modificaciones. Para ello pone
en cuestion la legitimidad del Abogado del Estado que representaba al Ministerio Fiscal para plantear dicha
excepcion (cuestion totalmente novedosa que la Sala no examinard) y explica que su demanda tenia una
peticion principal -la anulacién completa del plan-y una subsidiaria -la anulacion solo para los fiscales-.

2.- La recurrente parece partir de una confusion al entender que la falta de legitimacion activa se refiere tanto
a la peticién principal, como a la subsidiaria. Y no es asi: de la sentencia recurrida se deduce claramente que la
falta de legitimacion activa se circunscribe a la peticidn principal; pero no alcanza a la subsidiaria. En la [6gica
de la sentencia -que esta Sala comparte- la Asociacion de Fiscales (APIF) demandante no tiene legitimacion
para solicitar la anulacién de un Plan de prevencién que afecta a todo el personal de justicia. Sin embargo, no
existe inconveniente en admitir que licitamente esta legitimada para solicitar que el referido Plan de Prevencién
no se aplique a los integrantes de la carrera fiscal. Cuestion distinta es el examen de la viabilidad juridica de
tal pretensién, pero lo que no niega la sentencia recurrida es la legitimacién para formular dicha pretension.
En consecuencia, el motivo debe ser desestimado.

QUINTO.- 1.- El tercer y ultimo motivo del recuso, se plantea "por infraccién del articulo 207 e) LRJS, dado
gue consideramos, contra el Fundamento noveno de la sentencia impugnada, por la que se entiende que el
Ministerio Fiscal-Fiscalia General del Estado y CCAA carecen de deuda de seguridad y, por tanto, no tendria
legitimacion pasiva (deuda de seguridad) infraccion del articulo 14, 19 y 24 LPRL" (sic). Entiende la recurrente
que los preceptos de la LPRL invocados han dado lugar al principio general del derecho de "deuda de seguridad”
de la que es responsable el Ministerio Fiscal que es "empresario para los fiscales". Afiade que la situacién
es analoga a la del Consejo General del Poder Judicial respecto de los jueces y que, por tanto, la sentencia
recurrida debi6 aplicar la STS 950/2021, de 29 de diciembre.

2.- La deficiente articulacion del motivo impide su estimacion. En efecto, lo que el motivo cuestiona es la
decision de la recurrida de asumir la excepcién de falta de legitimacién pasiva del Ministerio Fiscal y de las
Comunidades Auténomas. Sin embargo, no cita un solo precepto normativo en apoyo de su posicion. Es claro
el contenido de los preceptos de la LPRL que el recurso considera infringidos; pero la sentencia no pone en
duda la aplicabilidad de los mismos por lo que, a tal efecto, el recurso carece de contenido alguno. La sentencia
recurrida entiende que el Plan de Prevencién del Ministerio de Justicia de 14 de diciembre de 2012 y sus
sucesivas modificaciones resultan plenamente aplicables a los integrantes de la carrera Fiscal y respecto de
tal afirmacion, el motivo que se examina no cita norma alguna en la que pueda fundarse una interpretacion
distinta. Como tampoco existe ninguna argumentacion juridica -con cita de norma aplicable supuestamente
infringida- que sostenga y dé fundamento juridico a la afirmacién del recurso de que la deuda de seguridad a
la que se refiere el motivo deba ser satisfecha por el Ministerio Fiscal o por las Comunidades Auténomas.

En esas condiciones el motivo no puede ser estimado, teniendo en cuenta, ademas, que no existe parangén
alguno con el supuesto resuelto por la aludida sentencia de esta Sala 950/2021. En la misma, la Sala Cuarta
a Sala en Pleno, con voto particular, desestimé la excepcién de inadecuacion de procedimiento, declarando
que el proceso de conflicto colectivo es adecuado para resolver las pretensiones formuladas en la demanda,
dejando imprejuzgado el fondo del asunto. En dicha demanda, planteada por diversas asociaciones judiciales,
se solicitaba que se declarase que el CGPJ habia incumplido su obligacién, documentada en el Plan de
Prevencién de Riesgos Laborales de la Carrera Judicial 2015-2016, de regular la carga de trabajo de jueces/zas
y magistrados/as a efectos de salud laboral, con condena a la regulacién de la carga de trabajo conforme a un
criterio de dedicacion o rendimiento adecuado para la identificacién de los riesgos de caracter psicosocial de
los miembros de la Carrera Judicial. Nada que ver con el asunto aqui debatido, ni mucho menos con el motivo
gue se examina, en el que lo que se combate es la falta de legitimacién pasiva del Ministerio Fiscal.
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SEXTO.- Tal como propone el atinado y fundado informe del Ministerio Fiscal, se impone la desestimacién del
recurso y la consiguiente confirmacién y declaracion de firmeza de la sentencia recurrida. Sin que la Sala, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 235 LRJS, deba efectuar pronunciamiento alguno sobre imposicién
de costas.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucidn, esta Sala ha decidido

1.- Desestimar el recurso de casacion interpuesto por la Asociacion Profesional e Independiente de Fiscales
(APIF) representada por el procurador D. Argimiro Vazquez Guillén y asistida por el letrado D. Juan Antonio
Frago Amada.

2.- Confirmar y declarar la firmeza de la sentencia nim. 29/2022, de 21 de febrero de la Sala de lo Social de la
Audiencia Nacional, recaida en su procedimiento de conflicto colectivo, autos nimero 328/2021.

3.- No efectuar pronunciamiento alguno sobre imposicién de costas.
Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la coleccidn legislativa.

Asi se acuerda y firma.
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